Assar Lindbeck (Ekonomisk Debatt 2005)

Ekonomiska reformer och social utveckling i Kina

Amnet ir sambandet mellan ekonomiska reformer, social utveckling och sociala reformer i Kina
— eller om man sa vill, interaktioner mellan det ekonomiska och det sociala systemet. Nar man
behandlar den fragan maste det forst konstateras att statistiken i Kina &r skakig i manga
avseenden. Den samlas in fran lokala nivaer — frdn byar, stdder och provinser — och sedan skickas
den vidare till centrala myndigheter. Nér de adderar det hela far de ofta fram en tillviaxttakt pd 14-
15 procent. Men de centrala myndigheterna inser ju att provinsledarna har alla incitament 1
vérlden att Overdriva den ekonomiska utvecklingen i just sina provinser, sé centralregeringen skar
ner det hela. Den slutliga siffra som presenterats av de centrala myndigheterna har sedan 1980 1
genomsnitt legat pa 9,6 procent per r. Men flera utanforstdende bedémare, som anvinder
internationellt accepterade berdkningsmetoder, har kommit fram till ndgot liagre siffror. En av de
frimsta specialisterna pa nationalrdkenskaper och empirisk tillvixtanalys, Angus Maddison

(1998 och hans hemsida), menar att 7.5 procent dr en mer realistisk siffra.

I ett foredrag hinner man naturligtvis bara skrapa pa ytan nér det géller Kina. Jag far hinvisa till
en skrift som forhoppningsvis kommer framat hosten, dir jag behandlar de hér problemen mer
ingdende; dér ger jag ocksa utforlig dokumentation, som det inte finns plats for 1 ett foredrag som
detta.' Det dr ocksa svart att generalisera om ett sé stort och heterogent land som Kina, dér
skillnaderna dr enorma mellan olika delar. Jag kommer trots detta att koncentrera mig pa
gemensamma drag i Kina jamfort med omvdrlden. Men dven med den upplaggningen ar det
viktigt att ta upp skillnaden mellan olika delar av landet. Skillnaderna mellan delarna &r, sa att

sdga, en viktig del av helhetsbilden.

Jag borjar med de ekonomiska reformernas karaktir och ekonomiska effekter. Sedan tar jag upp
de ekonomiska reformernas sociala konsekvenser — dels hur levnadsforhallandena i olika

avseenden dndrats under reformperioden, dels hur de tidigare existerande sociala arrangemangen

! Foredraget baseras pa en studie for Virldsbanken. Nir inte annat ségs anvinder jag officiell kinesisk statistik.



paverkats. Sedan diskuterar jag de forsok som gors i Kina att bygga upp nya sociala system, nér

de gamla fallit sonder, delvis som ett resultat av de ekonomiska reformerna.

De ekonomiska reformerna

De ekonomiska reformerna i Kina startande, som vi vet, 1978 pa initiativ av Deng Xiapeng. De
kan bést karakteriseras som ett byte av ekonomiskt system. Darfor ar det lampligt att analysera de
ekonomiska reformerna i termer av en typologi av ekonomiska system. Jag kommer att anvéinda
samma slags typologi som jag presenterade i Nationalekonomiska foreningens tidskrift,
Ekonomisk Debatt, 1973. Nir det giller principiella aspekter pa ekonomiska system har jag har
alltsa inte kommit ldngre 4dn sa! Jag definierar ett ekonomiskt system som en mangdimensionell
vektor i nio dimensioner. De tva forsta dimensionerna dr (1) avvigningen mellan centralt och
decentraliserat beslutsfattande; och (2) proportionerna mellan administrativa processer och
marknader for att bestimma resursanvéndning och férdelning av inkomster. De tva foljande
dimensionerna géller hur 4gandet ser ut: om det ar offentligt eller privat. Sérskilt nir det giller
Kina dr det vikigt att gora en atskillnad mellan d4gande av foretag (dimension 3) och dgande av
tillgdngar (dimension 4). Nésta tva dimensioner géller valet mellan kommendering och
ekonomiska incitament, bdde ndr det géller individer (dimension 5) och foretag (dimension 6).
Valet mellan icke-konkurrens (karteller, om ni sa vill) och konkurrens &terspeglas i nista tva
dimensioner (7 och 8), dterigen uppdelade pa individer respektive foretag. Den nionde
dimensionen, slutligen, géller valet mellan ett autarkiskt och ett internationaliserat ekonomiskt

system.

Den vertikala ”pelaren”, med cirklar, langst till vanster 1 figur 1, anger utgéngslaget
(standardiserat) fore de ekonomiska reformerna. Kryssen och kvadraterna anger schematiskt
situationen i dag — kryss nir det géller jordbruket och kvadrater nir det géller resten av
ekonomin. Allmént sett har Kina gétt frin centralisering till decentralisering, fran administrativa
processer till marknader, fran offentligt 4gande i riktning mot privat, framfor allt nar det géiller
foretagande (1 mindre utstrickning nér det géller tillgdngar). Man har ocksé gétt fran
kommendering till 6kad anvéindning av ekonomiska incitament, och man har rort sig fran icke-
konkurrens till konkurrens — for individer liksom for foretag. Och inte minst har Kina gatt fran

autarki till ett utpriglad internationaliserat ekonomiskt system.



FIGUR 1 in ungefir hir

Nu har det ekonomiska systemet rort sig i olika takt i olika produktionssektorer. Lat mig borja
med dgardimensionerna (3 och 4). Nér det géller jordbruket, som i dag svarar for cirka 20 procent
av BNP (men cirka 50 procent av sysselséttningen), s& har dgandet av foretag néstan helt
privatiserats genom att man har gatt fran kollektivjordbruk till familjejordbruk. Diaremot dgas
marken, och 1 viss utstrdckningocksa byggnaderna, av kommunen, som arrenderar ut till
familjeforetagen. Denna skillnad 1 utvecklingen nér det géller dgande av foretag och dgande av
tillgdngar 1 jordbruket illustreras i figuren av de helt olika positionerna for kryssen 1

dimensionerna 3 och 4.

Inom industrin, som i dag svarar for ungefar 40 procent av BNP (men endast drygt 20 procent av
sysselsdttningen), har privatiseringen av foretag inte gatt lika langt som 1 jordbruket, eftersom de
statliga foretagen fortfarande spelar en betydande roll, sirskilt nir det géller storforetagsektorn.
Men de statliga foretagen dominerar inte ldnge 1 industrisektorn som helhet — som ett resultat av
neddragningar bland de statliga foretagen, privatiseringen av sma statsforetag, tillkomsten av
inhemska privata foretag, etableringen av utldndska foretag, och expansionen av s.k. ”’kollektiva”
foretag. Ar 1980 svarade de statliga foretagen for 76 procent av industrins produktionsvirde.
Resten var sd kallade kollektiva foretag. I dag dr de statliga foretagen nere i1 28 procent av
industrins produktionsvérde (18 procent av BNP). Privata foretag har gétt fran noll till 32
procent, och kollektiva foretag fran 24 till 39 procent. Ocksa inom tjdnstesektorn har
privatiseringen av foretag gatt 1angt; nér det géller butiker och restauranger dr nistan alla foretag

privata i dag.

Dagens s.k. ’kollektiva” foretag, som pa landsbygden ofta kallas ”town and village enterprises”,
(TVEs) har en skiftande bakgrund. En del tillkom i samband med uppldsningen av de kollektivt
organiserade jordbrukskommunerna 1984. Andra har kommit till stand efter initiativ av byars och
stdders administratorer, men i allt storre utstrackning pé initiativ av enskilda bonder — ibland i
samarbete med kommunen, eller med tjanstemaén i statliga foretag. Men sa smaningom har de
kollektiva foretagen fatt en alltmer privat karaktir. I dag dr det rimligt att betrakta flertalet av

dem som partnerships mellan enskilda individer eller unincorporated business”. Nir jag fragar



vélinformerade kineser varfor foretagen fortfarande kallas kollektiva, sd anger man taktiska skal.
Beteckningen “’kollektiv”’ 6kade deras acceptans i samhéllet, och verksamheten underlittades,
exempelvis mojligheten att fa 14n. Man fortfarande saknas ofta ordentliga skriftliga dokument om
foretagens juridiska stidllning. Trots att flertalet av dessa foretag i dag i huvudsak kan betraktas
som privata sa forekommer konflikter mellan kommuner och privatpersoner om vem som
egentligen har rétt att bestimma verksamheten i olika avseenden. Dessa oklarheter om dgandet
aterspeglar i sjilva verket ett karakteristiskt drag i kinesisk affarskultur, nimligen att nitverk

(guanxi ) — en kinesisk variant av ”socialt kapital” — delvis ersétter formella kontrakt.

Aven om privatiseringen av foretag inte har gatt lika langt i industrin som i jordbruket s har
privatisering av tillgangar gatt langre. Utvecklingen kan vintas fortsitta pa grund av
hushallssektorns stora sparande, som uppskattas till cirka 25 procent av hushallens disponibla
inkomster. Ocksé inom stora delar av tjanstesektorn — sdsom butiker och restauranger — har
privatiseringen av tillgdngar kommit en bit pa vigen, dven om det fortfarande ar vanligt med
hyreskontrakt med kommunen. Bostadsbestidndet i stdderna har i huvudsak privatiserats. Nar det
géller "humantjénster”, sdsom skola och sjukvard, dr dock dgandet av bade produktionsenheter
och tillgangar i huvudsak offentlig medan, som jag aterkommer till, finansieringen av tjénsterna i

betydande utstrackning ar privat, sirskilt nir det géller sjukvard.

Lat oss titta pd de andra dimensionerna i1 Kinas ekonomiska system. Decentraliseringsprocessen
(den forsta dimensionen) har gatt ldngre i jordbruket &n i industrin; familjeforetagen kan fatta
viktiga beslut sjdlva, medan offentliga tjanstemén och politiker ofta griper in i skdtseln av
offentlig dgda foretag inom industrin. Detta dr bakgrunden till Gregory Chow’s (2002)
karakteristik av Kina som ”a bureaucratic market economy”. Nér det giller dvergangen fran
administrativa processer till markanden (dimension 2) dr det svart att sdga inom vilken
produktionssektor som man har gatt langst. Daremot kan man siga att de ekonomiska
incitamenten (uttryckt i dimensionerna 5 och 6) spelar storre roll i jordbruket dn inom industrin.
Bonderna fattar beslut som dr ekonomiskt gynnsamma for dem sjédlva, medan statliga foretag i
stor utstrackning fortfarande maste ta andra hiansyn. Dessutom tycks lonerna i statliga foretag

vara starkt reglerade.



Enligt Gregory Chow (2002) dr det dock rimligt att séga att cirka 70 procent av Kinas
produktionsenheter i dag dr vinstorienterade — knappast en mindre andel &n exempelvis 1 Sverige
1 dag. Nér det géller utvecklingen mot 6kad konkurrens i nédringslivet (dimensionerna 7 och 8) dr

det svart att siga om forandringen gatt langre inom jordbruk eller inom andra néringar.

Den kraftiga internationaliseringen (dimension 9) ér ett av de markligaste dragen i Kinas
ekonomi. Redan mellan 1978 och 1995 éttadubblades exportvolymen. Mitt i termer av officiell
valutakurs (yuan) dr exporten inte mindre &n 30 procent av BNP, alltsd tre gdnger sa stor som i
USA och dubbelt sa stor som i Japan (i forhéllande till BNP). Om detta blir bestdende skulle det
vara nagot nytt i den ekonomiska historien. Vi har inte tidigare sett ett stort land med lika stor
exportandel som ménga smé europeiska lander. Uttryckt i PPP (purchasig power parity i

konstanta dollar) dr andelen dock betydligt mindre.

Exportandelen ar naturligtvis bara ett matt pa Kinas hoga internationaliseringsgrad. Ett annat ar
att 25 procent av investeringarna i industrin under det senaste decenniet skett i1 utlindska foretag,
till att borja med i1 huvudsak i joint ventures, men numera allt oftare 1 form av heldgda utldndska
foretag. Aven detta dr en mycket hog siffra. Den avviker exempelvis starkt frdn situationen i
grannlandet Japan. Internationaliseringen har gatt betydligt ldngre inom industrin 4n inom

jordbruket, bade nar det giller utrikeshandel och (naturligtvis) utlandskt foretagande.

Faktormarknaderna, dvs. marknaderna for arbetskraft och kapital, har reformerats i betydligt
mindre utstrackning dn produktmarknaderna. Men det héller p4 att vixa fram en arbetsmarknad 1
Kina. Det beror inte bara pa att privata foretag blivit allt viktigare, utan ocksa pa att statliga
foretag, som tidigare hade huvudansvar for sysselsittningen, 1 allt stdrre utstrackning blivit
aktorer pa arbetsmarknaden. Men fortfarande &r det forknippat med stora privilegier (I6neniva,
pension, arbetstrygghet, etc) att vara, eller ha varit, knuten till ett statligt foretag, snarare én till
den privata sektorn. Det har lett till att folk inte gérna sjdlvmant ldmnar de statliga foretagen. Den
kinesiska arbetsmarknaden har darfor en utpréglad insider-outsider karaktér, sérskilt i stdderna.
Detta drag forstirks av forekomster av den sa kallade “floating population”. For att fa bositta sig
i en stad méste man i princip ha tillstdnd (houkouw) till detta, inom ramen for “systemet for

hushallsregistrering”. Men allt eftersom systemet har mjukats upp, har inflyttningen 6kat, ocksa



bland dem som saknar formellt tillstdnd. Man rdknar med att ca 150 miljoner personer i dag
befinner sig 1 stiderna utan att de egentligen (formellt) har rétt att vara déar. Eftersom denna
“flytande befolkning” har de sdmsta jobben, och dessutom saknar sociala skyddsnét och

rittigheter, utgdr den en extrem outsidergrupp.

Under motsvarande ekonomiska utvecklingsfas i dagens utvecklade lander 1 Europa skedde ocksa
ett stort inflode av arbetskratft till stiderna. Men en stor del av jordbruksbefolkningen kunde da
bege sig utomlands, framst till andra kontinenter med god tillgdng pa mark. Motsvarande
mdjligheter stér inte till buds for Kinas jordbruksbefolkning i dag. Det har skapat en situation

som paminner om Arthur Lewis’ modell for unlimited supply of labor” i stiderna.

De finansiella marknaderna &r mycket mindre utvecklade dn arbetsmarknaden. Aktiemarknaden
betraktas av manga som ett skdmt. 90 procent av foretagen pa borserna i Shanghai och Beijing ér
statliga foretag, som inte sldpper ivdg sérskilt mycket aktier. Foretagen saknar dessutom
transparents, och det dr darfor svart att bedoma deras balansrakningar. Dértill kommer att
kreditmarknaden domineras av fyra statliga banker, som ger tva tredjedelar av lénen till statliga
foretag, ofta i form av krediter som allmént brukar karakteriseras som “mjuka”. Den privata
sektorn diskrimineras alltsa inte bara genom att den knappast har nigot att gora pa aktieborsen.
Den diskrimineras ocksa pa lanemarknaden. Privata foretag tvingas darfor att ga andra végar for
att fi kapital: eget sparande (framfor allt nedpléjda vinstmedel) och informella kredit- och

kapitalmarknader.

Bankernas mjuka lan till statliga foretag &r bakgrunden till att de har dragit pa sig en betydande
stock av “non-performing loans”, dvs 14n som inte betalar vare sig rénta eller amorteringar. For
ndgra ar sedan uppskattades dessa till storleksordning 30, eller kanske 40, procent av de statliga
bankernas totala lanestock. Nyligen har siffran gatt ner rejilt, delvis beroende pa att staten
aterkapitaliserat bankerna. Darmed har bankerna kraftigt kunnat expandera 1an som dnnu inte
hunnit bli non-performing, och forhoppningsvis kanske inte heller blir det i samma utstrickning
som tidigare. Det dr svarare att f4 uppgifter om de lokala bankernas verksamhet. Enligt vl insatta
personer &r dessa banker &nnu mer politiskt styrda &n de statliga bankerna, och andelen

“nonperforming loans” storre. Det dr ocksa en vanlig beddmning att ledningen for lokala banker



raknar med att staten ’16ser ut” dem om de kommer i finansiella svarigheter — ett storskaligt

experiment med “moral hazard”.

Ekonomisk utveckling efter systemskiftet

De omfattade ekonomiska reformerna bedoms allmént vara en viktig bakgrund till Kinas snabba
ekonomiska tillvaxt sedan ungefar 1980. Eftersom befolkningen 6kat med ungefar 1,5 procent
per ér, sa skulle BNP per capita ha 6kat med cirka 6 procent per ar om vi utgar frin Maddison’s
kalkyler, och med cirka 8 procent per &r om vi i stéllet tror pa den officiella statistiken. Oavsett
vilken siffra vi anvénder ar det fradga om ungefdr samma tillvixt som tidigare uppvisats av Hong
Kong, Taiwan, Sydkorea och Singapore. Det unika ligger 1 att ett sa stort land uppnatt s hoga

tillvaxttal.

Men nér man forsoker bedoma Kinas ekonomiska framgangar dr det naturligtvis viktigt att inte
ndja sig med att titta pd BNP-tillvéixten. Man bor ocksa titta pa resursatgangen, dvs tillvaxtens
effektivitet. Det finns goda skl att hivda att denna effektivitet &r ganska 1ag. Jag har redan antytt
ett par skil, nimligen att privata foretag inte har tillgdng till en fungerande aktiemarknad och att
en stor del av av bankernas lan ger till omoderna statliga foretag i traditionella branscher. Jag
nidmnde ocksé den stora volymen av “non-performing loans”. Politikers och &mbetsméns stindiga
ingrepp i foretagens skotsel 4r ett annat skil att misstinka lag effektivitet i resursallokeringen.”
Den oklara ansvarsfordelningen mellan, 4 ena sidan, ledningen for statliga foretag och, & andra
sidan, foretriddare for den politiska och administrativa makten &r ocksé en kélla till den
omfattande korruptionen i Kina. Korruptionsriskerna ar ocksa stora nér det giller arrendekontrakt
for mark. Stdder har ofta stora arealer jordbruksmark inom sina granser. De har ocksa ritt att
”zona om” marken frén jordbruksmark till bostadsmark eller kommersiellt utnyttjad mark. Sedan
kan kommunen arrendera ut marken for det fem- eller tiodubbla vérdet (i forhéllande till vardet
av ett jordbruksarrende), med uppenbara risker for korrupta transaktioner mellan individer som &r

inblandade som séljare och kopare.

? Det finns 4tminstone en studie som tyder pa att foretag dr politiker och administratorer ingriper pa bekostnad av
foretagsledningen gatt sémre &n andra foretag.



Men det finns ocksa mera direkta indikatorer pa bristande effektivitet i Kinas ekonomiska
tillvixt. Landet har 1 dag en investeringskvot pa 44 procent av BNP (en 6kning fran cirka 35
procent i mitten av 1990-talet), medan flera andra lander 1 Sydostasien har vixt ungefar lika
snabbt med en investeringskvot om knappt 30 procent. Ett annat sétt att uttrycka saken &r att Kina
har en extremt hog marginell “capital-output”-kvot, alltsd den 6kning av kapitalstocken som
fordrats for att uppna en enhets fordndring av nationalinkomsten. Medan denna kvot tycks ligga i
intervallet 4,5-6 1 Kina® sa ér vanliga siffror i andra ldnder 2,5 a 3.0. En del av de extremt stora
resurser som gétt till investeringar i realkapital skulle 1 stédllet ha kunnat anvindas till exempelvis
privat konsumtion, offentlig konsumtion eller investeringar i humankapital. Det dr ocksa vél
belagt att de statliga foretagen har mycket lag effektivitet, vilket tar sig uttryck bade i stor

Sverbemanning och i extremt stora lager av ravaror, halvfabrikat och firdiga produkter.’

Vid ett ytligt betraktande kan man kanske tycka att dessa indikatorer pd svag
effektivitetsutveckling i Kina motségs av de kalkyler som finns om utvecklingen i total
faktorproduktivitet” (TFP), alltsa den del av tillvixten som inte kan forklaras genom insatser av
kapital och arbetskraft. Flertalet sddana kalkyler tyder ndmligen pé arliga tillvaxttal for TFP av
storleksordningen 2-2.5 procent per ar. Jimfort med tiden fore de ekonomiska reformerna ér detta
naturligtvis goda siffror, eftersom TFP-utvecklingen da tycks ha varit cirka noll. Men
utvecklingen under de senaste decennierna dr inte heller imponerande om man tittar ndrmare pa
TFP-utvecklingens sammanséttning. En del av 6kningen 1 TPF 1 borjan av 1980-talet var av
engdngskaraktir, nédr jordbruksforetagen privatiserades. Kalkyler tyder pd att TFP i jordbruket
okade med mellan 4,5 och 6 procent per ar under perioden 1978-1987 (Madision, Tabellerna 3.14
och 3.15). Av BNP-6kningen sedan 1980 kan dessutom, enligt flera studier, 1-1,5 procentenheter
tillskrivas dverflyttningsvinster nér arbetskraft gar dver fran jordbruk till industri.

(Foradlingsvardet per sysselsatt i industrin dr flera gdnger sa stort i industrin som i jordbruket.)

? Vid 44 procents investeringskvot dr den marginella capital/output kvoten 4,6 om BNP-tillviixten sitts till 9,6
procent och 5,9 om BNP-tillvaxten antas vara 7,5 procent.

% Vi bér ocksa notera att BNP-siffrorna ir bruttomatt, vilket betyder att det inte skett ndgot avdrag for den
kapitalforstoring som sker niar gamla produktionseneter, inklusive bostidder, skotas (rivs). Tvirt om, ocksé arbetet
med sédan nedmontering av realkapital ingér, med positiva tal, i BNP-siffrorna. Man kan missténka att skillnaden
mellan brutto och nettoinvsteringar ar sarskilt stor i Kina, in minst nir det giller byggnadsverksamhet. Dessutom
finns det starka indikatorer pa att Kina slitit speciellt hért pd miljon (mark, vatten och luft), vilket representerar en
annan typ kapitalforstdring som man inte tar hansyn till vid berdkningar av BNP.



Har ar det alltsa inte fraga om Okad effektivitet i enskilda foretag genom bittre teknologi och
organisation, som brukar betraktas som det centrala i den totala faktorproduktivitetens utveckling.
Den éterstdende 6kningen i TFP tycks i huvudsak (ndstan helt och héllet) ha kommit till stdnd 1

utldndska foretag; se exempelvis Tsang och Zebregs (2002).

Sammanfattningsvis kan man hdvda att Kinas framgangsrika BNP-tillvaxt i stor utstrickning
avspeglar en s.k. “extensiv” tillvixtbana, baserad pa stora insatser av kapital och snabb
overflyttning av arbetskraft frn jordbruk till andra niringar — med undantag framst for den
tidigare nimnda engangsokningen av produktiviteten i jordbruket i samband privatiseringen, och

teknikimporten via utlindska investeringar 1 Kina.

Fragan dr da hur Kina skall kunna ga over till en mer intensiv ekonomisk tillvixtbana, baserad pa
en bredare introduktion av ny teknologi och organisation ocksa i de inhemska foretagen. En
uppenbar vig vore béttre fungerande marknader for kapital och kredit, med sikte pa en
effektivare allokering av investeringar, och bittre allminna arbetsvillkor for privata foretag. I dag
saknas néstan helt inhemska privata storforetag. For att sddana skall vixa fram 1 stor omfattning
fordras privat ackumulation av kapital. Eljest blir det svért bade att etablera stora foretag och att
uppna stark tillvaxt bland de sma privata foretagen. Lyckas man med detta borde man ocksa
kunna rdkna med att foretagsledningarna skulle kunna gora storre motstand mot statliga ingrepp i
foretagen dn bland dagens storforetg; det &r “ett storre steg” for en politiker att ingripa i ett privat
foretag dn 1 ett statligt. I det senare kan politiker och @mbetsmén hinvisa till att de har ett

dgaransvar, och att detta ger dem rétt tillsitta foretagsledning och att ingripa i foretagens skotsel.

Jag har understrukit att overgangen fran offentligt till privat (inhemskt) dgande av tillgangar
hittills har ”sldpat efter” reformeringen av 6vriga dimensioner i Kinas ekonomiska system, sdsom
dessa preciserats i Figur 1. Det har, som vi vet, inte forhindrat en snabb BNP-tillvéxt.
Overgéangen till marknader for varor och tjinster, ekonomiska incitament, privata foretag,
konkurrens och internationalisering har hittills rackt langt for att skapa snabb ekonomisk tillvéxt i
Kina. Men jag har ocksé drivit tesen att den svaga utvecklingen av privata tillgangar har skadat
tillvaxtprocessens effektivitet. Jag menar att det problemet kommer att bli storre i framtiden, nar

Kina nidrmar sig den teknologiska och organisatoriska fronten. I en sadan situation dr det speciellt



10

viktigt att f4 fram inhemska innovationer, vilket enligt all erfarenhet underléttas om det finns god

tillgdng pa privat riskkapital och goda l&nemdjligheter for privata foretag.

Privat 4gande av tillgadngar ar ocksé viktigt for jordbrukets langsiktiga utveckling. Eftersom
bonderna inte sjdlva dger marken, begrinsas deras incitament nér det giller 1angsiktiga
investeringar 1 mark (ocksa i byggnader i den man man dven arrenderar sadana). Det dr 1 dag
omdjligt att kopa upp grannens mark med sikte pa att utvidga verksamheten for att utnyttja de
stordriftsfordelar som finns, sirskilt nér det giller annan produktion &n risodling. Det finns inte
ens en marknad for arrendekontrakt, eftersom dessa fordelas pa administrativ vig av
myndigheterna. Deng Xiaoping dr berdmd for sin pragmatism, inte minst genom formuleringen
att det inte spelar ndgon roll vilken férg det dr pa katten bara den kan finga moss”. Men nér det
giéller dgande av mark &r kattens farg fortfarande avgorande. Det finns uppenbarligen ideologiska

begrinsningar i dgarfragor — atminstone ndr det géiller mark.

Trots stora brister nar det giller effektiviteten 1 inhemskt dgda foretag 1 Kina, sérskilt de statliga
foretagen, dr det uppenbart att bytet av ekonomiskt system har varit mer framgéngsrikt i Kina én 1
andra “transitionsekonomier”, sésom Sovjetunionen och linderna i Osteuropa. Jag syftar da p3 att
Kina dels undvek ett kraftigt fall i BNP och sysselséttning i inledningsskedet av
reformverksamheten, dels upplevt en snabb BNP-tillvdxt under ett kvarts sekel. Det dr en vanlig,
och rimlig, beddmning att framgangen sammanhénger med den gradualism som karakteriserat
reformprocessen — alltsa en successiv omstopning av det ekonomiska systemet under loppet av ett
kvartssekel i stéllet for en ”Big Bang”-strategi. Ett exempel &r att reformverksamheten inleddes i
jordbruket, innan man gick vidare inom industrin. Ett annat exempel &r att man inledde
reformarbetet 1 industrin i speciella zoner i1 de dstra provinserna innan man gick vidare i andra
delar av landet. Ett tredje exempel &r att myndigheterna under en dvergangstid tillat gamla priser
att gélla for gamla kontrakt (ett ”dualt” prissystem), varigenom man skapade en mjuk dvergang
till ett nytt prissystem for de statliga foretagen. Med undantag f6r diskrimineringen av inhemska
privata foretag, inte minst pé finansiella marknader, och dogmatiken kring &dgandet av mark, har

den ekonomiska reformpolitiken ocksa varit pragmatisk och experimentell.



11

Kanske var en gradvis och experimentell strategi omgjlig i de andra transitionsekonomierna,
eftersom omvandlingen dér borjade med att de politiska systemen klappade ihop. Dér fanns det
alltsd ingen regering som kunde gora en successiv, pragmatisk och experimentell omvandling av
ekonomin. I Sovjetunionen och Osteuropa var man dérfor troligen angeligen om att ligga om det
ekonomiska systemet s& snabbt att en ny, framtida regering inte skulle kunna ta tillbaka de
ekonomiska reformerna. Kina hade inga sddana problem, eftersom kommunistpartiet sjalvt kunde

bestdmma takten 1 omvandlingen.

Social utveckling

Hur har dé de sociala forhallandena i landet utvecklats under reformperioden? Lat mig borja med
tva stora sociala framsteg. Det ena ar den allmdnna standardhdjningen 1 samband med en dryg
fyrdubbling (en 6kning med faktorn 4.3) av BNP per capita sedan 1980 enligt Maddision’s
forsiktiga berékningar, eller néstan en sjudubbling (en faktor med faktorn 6,8) om vi anvinder
officiella siffror. Nu har konsumtionsstandarden inte dkat fullt ut i motsvarande grad eftersom
den O0kade investeringskvoten tagit stora resurser i ansprdk. Men det ar naturligtvis ett enormt
socialt framsteg att cirka en miljard méinniskor fitt en markant 6kning av sin

konsumtionsstandard.

Den andra stora sociala framgangen ar att den absoluta fattigdomen har minskat radikalt. |
internationella sammanhang brukar man definiera “absolut fattigdom” som en inkomst,
alternativt konsumtion, som dr mindre &n en dollar per dag. Enligt tillgéingliga kalkyler befann sig
49 procent av befolkningen i absolut fattigdom ar 1980 (métt i termer av inkomst). Motsvarande
siffra 1 dag ar 8 procent. Daremot har den relativa fattigdomen okat, i den mening att
inkomstkvoten mellan dem som ligger i mitten (eller hogre upp) 1 inkomstférdelningen och dem
som ligger i botten har 6kat. Flera hundra miljoner har ddrmed undsluppit svilt och undernéring.
Utvecklingen sammanhénger naturligtvis med en allmdn 6kning 1 inkomstspridningen i Kina. Det
vanligaste mattet pa inkomstspridning, Gini-koefficienten, berdknas ha 6kat fran 0,28 &r 1981 till
0.38 1 dag. Det finns ocksa kalkyler som ger hogre siffror, exempelvis 0,43. Det dr hoga Gini-
siffror, men de &r inte onormala for u-lander, &ven om de ar betydigt hogre dn i Sydkorea och

Taiwan pa motsvarande utvecklingsniva.
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Som ren deskription kan man naturligtvis séga att utvecklingen mot 6kad inkomstspridning
sammanhénger med den ojdmna regionala utvecklingen. Der ar vil ként att den ekonomiska
fornyelsen borjade 1 de Ostra provinserna, innanfor Hong Kong, i samband med att internationella
foretag slidpptes in selektivt i landet, och att exporten dérfor forst kom igang i utvalda
avregleringszoner. De Ostra provinserna har dessutom relativt goda naturliga forutsittningar pa
grund av klimat och geografiskt ldge, medan en stor del de véstliga provinserna dr avldgsna oken-
och bergsomraden. Att d&ven de norra provinserna sldpar efter ssmmanhinger med att
industristrukturen dér representerar ett arv av obsolet teknologi frén det sovjetiska inflytande pé

industrialiseringsprocessen — i dag ett nordligt “rostbalte”.

Det dr ocksa en vanlig beddmning att per capita inkomsterna stigit mer i stdder dn pa landsbyden,
inte bara i absoluta tal utan ocksé relativt sett (uttryckt exempelvis som kvoten mellan per-capita-
inkomsten i stad och land). Men det &r inte sdkert att den slutsatsen haller om man tar hdnsyn till
att priserna pa konsumtionsvaror stigit betydligt snabbare i stiderna. Efter noggranna studier gor
Ravallion och Chen (2004) géllande att det inte finns nagon langsiktig trend sedan 1980 i kvoten
mellan realinkomster (per capita) i stad och pé landsbygd. (Den absoluta realinkomstklyftan har

naturligtvis 6kat ocksa enligt denna studie.)

Men oavsett om vi tittar pa utvecklingen av nominella inkomster eller realinkomster rader det
stor enighet om att nivdskillnaden i per capita inkomst &r stor mellan stad och land. Det har ocksa
skett en kraftig 6kning av inkomstspridningen inom bade stadsbefolkningen och
landsbygdsbefolkningen — oavsett om vi tittar pa absoluta eller relativa inkomstskillnader. Den
kinesiska vetenskapsakademin, CASS, har forsokt dekomponera utvecklingen. De finner att den
okade inkomstspridningen i stdderna framst sammanhédnger med 6kad 16nespridning.
Uppkomsten av foretagsinkomster och “inputerade inkomster for dgande av bostadsrétter har
ocksa bidragit till den 6kade inkomstspridningen. Vad landsbygden betraffar ssmmanhénger de
okade inkomstklyftorna framst med att 16nernas andel av totalinkomsterna pa landsbygden har

okat, och att Ioneinkomsterna framst tillfaller familjer med relativt goda inkomster av annat slag.

Pé ett mer grundliaggande plan kan man naturligtvis ocksa sdga att overgéngen till ett nytt

ekonomiskt system, inte minst den 6kade betydelsen av ekonomiska incitament, bidragit till att
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oka inkomstspridningen. Overgangen till marknadsekonomi har dessutom resulterat i nya
marknadsrisker. Den stigande arbetslosheten har exempelvis bidragit till kade inkomstklyftor,
men jag har dnnu inte hittat ngra studier som belyser den kvantitativa betydelsen av just denna

faktor.

Samtidigt som inkomstklyftorna 6kat, och nya inkomstrisker uppstétt, brot det gamla sociala
systemet, konstruerat under de forsta efterkrigsdecennierna, ihop. Det sammanhédnger med att
detta system var uppbyggt kring foretagen, dvs produktionsenheterna (danwei) som hade ansvar
for jobb (’sysselsittningsgaranti’’), pensioner, skola for barnen, yrkestrining, sjukvérd, bostider,
kindergarten, rekreationsanldggningar osv. Till och med frisorstjdnster och begravningsservice
skottes av foretagen. De statliga foretagen fungerade i sjdlva verket som mini-vélfardsstater”,
inte helt olika de svenska bruken pd 16- och 1700-talen. Nagot schematiskt kan man kanske sidga
arbetsfordelning mellan foretag och stat var den motsatta till vad som i dag géller i utvecklade
vastlander. I véra lander skoter foretagen produktionen, medan staten skoter de sociala
arrangemangen. | Kina var det tvart om fore de ekonomiska reformerna: staten bestimde

produktion och foretagen hade ansvar for de sociala arrangemangen.

Men det skedde en viss risk-poolning mellan olika foretag, genom att féretag med Sverskott
betalade in pengar till staten, medan foretag med underskott fick dessa tiackta av den centrala
statsmakten. Ett sétt att uttrycka saken &r att foretagen betalade 100-procentig vinstskatt — med
’full loss offset”. Men det dr kanske mer upplysande att karakterisera det hela s att foretagen
holl ner 16nerna s& mycket som behovdes for att fa fram ett Gverskott som réckte till for att
finansiera de sociala utgifterna. Finansiering av sociala forméaner padminde dirmed om en

arbetsgivaravgift med incidens som f6ll pé l16ntagarna.

Det ar latt att forsta att detta system inte kunde Gverleva nér Kina 6vergick till ett
konkurrensinriktat marknadssystem, och vinsterna dairmed foll drastiskt. Kina méste dérfor
snabbt fi fram tillfalliga 16sningar. En sddan har utgjorts av kapitaltillskott direkt frin regeringen
till foretagen for att klara de sociala dtagandena. En annan tillféllig 16sning var 6kade “mjuka”
lan frén statliga banker. Foretagen har ocksa erhallit 6kade finansiella resurser nér hushéllen satte

in sitt sparande 1 statliga banker till 1dga rédntor — under lang tid negative realrantor — och de
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statliga bankerna lanade ut pengarna till statliga foretag, aterigen till 1aga réntor. Man kan darfor
sdga att foretagen har finansierat en del av de sociala férmanerna till foretagens anstéllda (och
tidigare anstéillda) genom en inflationsskatt pd hushallssparandet. De sociala utgifterna kom
darfor att under en vergéngstid finansieras fran tre kéllor: statliga subventioner till foretag,

mjuka lan frén statliga banker, och en inflationsskatt pa hushéllens sparande.

Kina hamnade dirmed i ett slags moment 22-situation. For att 6ka effektiviteten skulle de statliga
foretagen egentligen behdva krympa arbetskraften. Men for att begransa 6kningen av
arbetslosheten fick dessa foretag kapitaltillskott fran staten och krediter fran de statliga bankerna ,
vilket begransade finansieringsmojligheterna for de privata foretagen. Darmed minskade de
privata foretagens mojligheter att 6ka produktion och sysselsdttning. Arbetskraften l1astes in i de
statliga foretagen, delvis just for att den privata sektorns mojligheter att suga upp arbetskraft
begrdnsades av statens egen politik pa ded finansiella marknaderna. Inte heller fanns det nagra
fungerande social system (utanfor de statliga foretagen) som skulle ha underlattat
omstdllningsprocessen. Behovet att ersitta tillfalliga sociala arrangemang med nya permanenta
sociala system blev dédrmed en politisk huvuduppgift. Lat oss titta pd hur man forsokt 16sa den

uppgiften, och vilka alternativ som stér till férfogande.

Sociala reformer

Jag tar upp tre komponenter i de nya sociala system som nu héller pé att byggas upp. For det
forsta: atgirder som paverkar faktorinkomsterna och deras fordelning, alltsa inkomsterna fore
skatt och transfereringar. For det andra: transfereringssystem, sarskilt socialforsdkringar, som
paverkar de disponibla inkomsterna vid givna faktorinkomster. For det tredje: atgarder med sikte

pa att pdverka tillgangen pa s.k. humantjénster, framst utbildning, och sjukvard.

Faktorinkomsterna

Fortsatt snabb ekonomisk tillvaxt dr naturligtvis den enda végen till fortsatt snabb 6kning i
medborgarnas genomsnittliga faktorinkomster. Om myndigheterna dessutom &r angeldgna om att
fattiga regioner, och fattiga individer, hinger med i den utvecklingen far man se till att den
offentliga sektorns insatser for infrastruktur, grundldggande hilsovard (inklusive sanitet) och

utbildning inte fordelas extremt ojamnt. En orsak till dagens ojimna fordelning av dessa
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tillgangar in Kina &r att myndigheterna under 1980-talet genomforde en kraftig decentralisering
av den offentliga sektorns finansiering. Tanken var att varje kommun skall finansiera sin egen
verksamhet. Men det &r inte létt for fattiga kommuner att leverera bra infrastruktur, sanitet och

utbildning om dessa verksamheter baserat pa kommunens egna resurser.

Det ér inte bara skillnader 1 skatteunderlag som har betydelse. Kommunernas mojligheter att
finansiera sina utgifter med skatter begrinsas ocksa av att staten bestimmer vilka typer av skatter
som lokala myndigheter fir anvénda. Landsbygdskommunernas mojligheter att arrendera ut mark
till andra 4ndamal &n jordbruk 4r dessutom mycket mindre &n stadskommunernas mojligheter.
Allt detta betyder att stadskommunerna har helt andra mdjligheter dn landsbygdskommuner att

gora investeringar i infrastruktur och humankapital.

Ur social synpunkt dr naturligtvis ocksa faktorinkomsternas stabilitet viktig, eftersom
inkomsttryggheten i hog grad beror pa denna stabilitet. Den forsta forsvarslinjen mot stora
sviangningar 1 faktorinkomster dr ndgon form av makroekonomisk stabiliseringspolitik. Den typen
av politik har dnnu inte utvecklats sirskilt mycket i Kina. Det sammanhénger delvis med att de
statliga foretagen inte alltid reagerar pa ekonomiska incitament i samband med fordandringar i
skatter eller rantor. Reformer med sikte pa att fa foretagen mer vinstinriktade, exempelvis genom
en 0kad betydelse av privata foretag, skulle kunna gora foretagssektorn mer kénslig for
stabiliseringspolitiskt motiverade forédndringar i skatter och réntor — och ddrmed gora

stabiliseringspolitiken mer framgéingsrik.

Transfereringssystemen

Nasta fraga géller mojligheterna att paverka medborgarnas disponibla inkomst via skatter och
transfereringar, och att utforma systemen sa att de ar vél forenliga med kraven pé en fungerande
arbetsmarknad, dvs.att forménerna ar ”portabla” nir folk byter jobb. Jag begrinsar mig till tvé
system for inkomstforsakring — arbetsldshetsforsédkring och pensioner. Bada systemen tycks,
liksom 1 andra lander, komma att finansieras med arbetsgivaravgifter, i viss man kompletterat
med andra skatter. Men poolningen dr ganska begrdansad geografiskt sett. I regel sker den bara
over en stad eller en provins. Det betyder att riskutjimningen ar begransad. Nu fragar sig kanske

nagon om det spelar sa stor roll, nir provinserna i Kina ibland &r lika stora som méanga europeiska
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lander. Men den invdndningen biter inte riktigt beroende pa de stora olikheterna i industristruktur
mellan skilda delar av Kina. For att garantera en viss inkomstniva kan arbetsgivaravgifterna
behova vara dubbelt s hdga i en viss provins dn i1 en annan, vilket paverkar den relativa

kostnadsnivén och ddrmed ocksé de relativa konkurrensmojligheterna.

Arbetsloshetsforsédkringen géller 1 huvudsak bara for urbana omraden. Understdden kan erhéllas
under ganska langa perioder, upp till tvd ar beroende pé hur lange man har arbetat. Enligt OECDs
berdkningar (2000, ss. 566-67) motsvarar understodsnivén i regel 120 till 150 procent av sa
kalled ”minimi-standard” i vederborande provins, vilket i regel motsvarar cirka 50 procent av
tidigare 16n. Bakgrunden for denna relativa frikostighet (jimfort med andra fattiga ldnder) &r
troligen att Kina tidigare hade livstidsgaranti for jobben i statliga foretag. Kanske anses det dérfor
politiskt nddvindigt att bjuda pa ett relativt generdst system for arbetsloshetsforsdkring. Men det
ar inte uppenbart att det nya systemet blir finansiellt stabilt pa ldng sikt, mot bakgrund av den
stora strukturomvandling, och ddrmed stora strukturarbetsloshet, som Kina star infor. Redan nu

uppvisar systemet stora underskott, som finansieras med allminna skattemedel.

Nir det giller pensioner siktar Kina pd en kombination av pay-as-you-go (eller ”paygo”) och
fondering. Fondering ska ske pa tva sitt. Dels bygger man upp kollektiva fonder, vars roll ar
oklar. Ett forslag &r att man skall anvdanda dem for att subventionera provinser som inte klarar att
finansiera systemen sjédlva. Dels planerar man ett fonderat system med individuella konton, som

Sverige, och som president Bush foreslagit i USA.

Ungefar 140 miljoner individer deltar 1 dag i dessa pensionssystem, som i huvudsak bara géller i
stdderna. Ocksa nir det géller dessa system méste man sitta ett frigetecken for den finansiella
stabiliteten. Pensionsaldern dr lag, 60 for mén och 55 for kvinnor. Poolningen &r, ocksa i detta
system, begrinsad till provinsniva, vilket betyder att pensionsavgifterna kommer att variera
kraftigt beroende pd demografi och forekomsten av industrier och anstéllda i1 olika alder. I vissa
omrdden, med gammal industri och gammal befolkning &r avgifterna i paygo-systemet 25 procent
av lonesumman. I vissa provinser,, med nya foretag och ung arbetskraft, utgoér avgifterna bara 10

procent av 1onesumman.
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Det fonderade systemet har rékat ut for ett annat problem. Eftersom paygo-systemet gar med
underskott har myndigheterna tappat av pengar frdn den fonderade delen (med individuella
konton), for att fylla underskotten i paygo-systemet. Man talar nu om ”tomma konton” i det
fonderade systemet med individuella konton. Det dr bokstavligt talat sant. Kontona har tomts for
att klara betalning till paygo-systemet. Vad kan man gora at saken? En mdjlighet vore att
pensionsmyndigheten for de fonderade systemen tar 6ver aktier 1 statliga foretag, som sedan siljs
ut gradvis. Man skulle ddrmed finansiera de fonderade systemen genom att successivt privatisera
statliga foretag. D& uppstér naturligtvis ett annat problem: vad gor pensionsmyndigheten med

dessa foretag under tiden? Ska de ta hand om dgarfunktionen i foretagen?

Man bor noterar att valet mellan paygo-system och fonderade system sker under mycket
annorlunda forutsattningar i Kinas &n i dagens utvecklade ldnder. Hos oss dr avkastningen i regel
hogre i fonderade system dn i paygo system (dir avkastningen bestdms av 16nesummans
tillvaxttakt), eftersom rantorna (kapitalavkastningen) ar hogre &n 16nesummans tillvaxttakt. Men i
ett land med en ekonomisk tillvaxttakt pd 7-9 procent per ar kan avkastningen i ett paygo-system
mycket vl bli hogre dn avkastningen i ett fonderat system. Nu &dr valet mer komplicerat én sa. Ett
blandat bsystem, med inslag av bade paygo och fonderade element, kan ge storre riskutjgmning
an endere av dessa system isolerat. Dessutom tar det 1ang tid att bygga upp ett fonderat system.
Man maéste darfor basera forslag pa detta omrade pa den forvantade BNP-tillvixttakten och den

forvéntade realrintan flera decennier fram i tiden, snarare dn pa dagens situation.

Ett minst lika viktigt val som Kina méste gora dr huruvida man skall satsa péa ett skyddsnét (pa
ganska l14g nivd) for en majoritet av befolkningen, eller pa inkomstrelaterade férméaner, som
kommer att gynna en minoritet av befolkningen, frimst i stiderna. Min personliga beddmning ar
att etiska argument talar for det forsta alternativet: ur etisk synpunkt &r det viktigare att folk 1
allménhet klarar sig nagorlunda an att en minoritet erhéller exempelvis 50-60 procent av den
tidigare inkomsten nédr man inte arbetar. I princip ar detta naturligtvis i hog grad en
vérderingsfrdga. Men 1 den politiska beslutsprocessen ér det frimst en frdga om vilka grupper 1

samhéllet som har storst inflytande 6ver politiken pa detta omrade.
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Humantjdnster

Lat mig 6verga till den tredje komponenten i Kinas begynnande vilfardsstat, nimligen
humantjéinsterna, nirmare bestimt utbildning och sjukvérd. Aven hir har ojimnheten i tillgingen
okat kraftigt sedan 1980, eftersom resurserna skiljer sig kraftigt mellan olika provinser och
stdder. De pengar som staten skickar ned till lagre administrativa nivaer har en tendens att sippra
ut pad vigen — ungefdr som de kinesiska floderna, som bdrjar med mycket vatten men &r néstan
tomma nér de nir kusten. Det &r samma sak med de statliga transfereringssystemen. De ér ganska
uttomda nédr de kommer ner pa lokal niva i fattiga kommuner. En viktig forklaring r troligen att
stora stdder har sa stark politisk makt att de kan ta hand om pengarna pa vidgen ned mot den

lokala nivan.

I utvecklande véstlénder, sérskilt i Europa, ar bade skola och sjukvérd i huvudsak offentligt
finansierade. Daremot finns det en trend mot att 1ata sjdlva produktionen av sadana tjinster i 6kad
utstrackning skotas av privata aktorer. I Kina ér det 1 viss man tvirt om. Den offentliga sektorn
driver i 6kad utstrackning skolor och sjukhus (sedan dessa i ménga fall dvertagits fran statliga
foretag). Finansieringen dr ddremot i stor utstrickning privat, genom avgifter. Detta
finansieringsmonster betyder att fordelningen av utbildning och sjukvard i stor utstrackning

aterspeglar fordelningen av hushéllsinkomster — geografiskt lika vil som individuellt.

Lat mig borja med utbildningen. Kina hade for en kvarts sekel sedan en utbildningsnivé som var
relativt hog jamfort med linder med samma inkomstniva. Trots att andelen av befolkningen med
nio ars skolgang fortsatt att 0ka tycks Kina ha halkat efter sedan dess, 1 forhéllande till flera andra
lander. Ungefdr 4 procent av BNP gér 1 dag till utbildning i Kina, och det dr ldgre dn 1 manga
asiatiska ldnder med motsvarande niva pa BNP. Av de 4 procenten &r 2,5 procent offentligt
finansierat och alltsa 1,5 procent privat finansierat. Med andra ord, cirka 37 procent av

utbildningskostnaderna ar privat finansierade.

Vad beror det dé pé att Kina gor sa pass begrinsade satsningar pa utbildning? Beror det pé att
avkastningen pa utbildningen &r lag jamfort med avkastningen pa realkapital? Avkastningen har i

flera studier berdknats till 5-8 procent om man virderar avkastningen pa basis av lonerna hos
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personer med olika utbildning. Men 16nestrukturen &r sa snedvriden att man nog inte bor anvénda
den metoden. Forsok har darfor gjorts att berdkna avkastningen med utgdngspunkt frén
marginalavkastning pa utbildning pa foretagsniva (med hjélp av produktionsfunktioner). D4 har
man kommit fram till mycket hoga siffror, sdsom 33 procent. Tar man dessa kakyler pd allvar sa
verkar det som om Kina har fordelat alltfor lite av sina investeringar till humankapital i
forhalllande till realkapital, eftersom avkastningen pa realkapital pa marginalen knappast kan

vara tillndrmelsevis si hog.

Lat mig avsluta med hélsovarden. Har hade Kina ocksa framgéngar under de forsta decennierna
efter andra vérldskriget, jdimfort med andra ldnder pd ungefdr samma inkomstniva. En viktig
forklaring tycks vara satsningen pa bittre sanitet och hygien. De s.k. barfotaldkarna ute i byarna
ar en viktig forklaring 1 det sammanhanget. Nér det ekonomiska systemet lades om efter 1979
overgick manga barfotaldkare till att bli bonder, medan andra flyttade till stdderna. De som blev
kvar i byarna finansierar nu sin verksamhet med avgifter, eftersom kommunerna inte har rad att
finansiera deras verksamhet. Som ett resultat tycks hédlsovarden pa landsbygden ha utvecklats

mycket svagt under reformperioden, och i vissa fall rent av forsdmrats.

Kina avser uppenbarligen att bygga upp ett nytt finansieringssystem inom hélsovarden — ocksa i
detta fall med en blandning av paygo- och fonderade system med individualla konton. Men dven
hér har man haft svért att ackumulera de erforderliga fonderna. I dag tycks inte mindre &n 60

procent av sjukvérden finansieras privat, i huvudsak genom “out of pocket money”.

Aldringsvarden stér infor speciella problem. Om myndigheterna verkligen skulle ha natt malet ett
barn per familj skulle ett ungt par kunna fa fyra foréldrar att ta hand om gemensamt. Nu blir
situationen inte fullt sd allvarlig i verkligheten for genomsnittsparet, eftersom manga familjer i
sjdlva verket har tva barn. Dessutom har den altimer ogynnsamma befolkningspyramiden redan

borjat resultera i en uppluckring av det officiella mélet om ett barn per familj.

Avslutningsvis
Om man forsdker sammanfatta den sociala utvecklingen i Kina tvingas man att viga den stora

framgangen med hojd allmén levnadsstandarden och minskad absolut fattigdomen mot 6kade
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inkomstklyftor och en relativt svag utveckling av tillgangen pa utbildningoch hilsovard, som
dessutom dr mycket ojamnt férdelade. Flera bedomare menar att bdde de 6kade klyftorna och den
omfattande korruptionen har bidragit till sociala konflikter. China Daily har rapportera att det
forekom cirka 50 000 “’sociala incidenter” 1 Kina under 2004, med icke-auktoriserade

demonstrationer ocksé inslag av slagsmal eller mer utpriglat vald.

Om Kina efterstravar 6kad inkomsttrygghet dr det uppenbart att man har en lang vig att ga,
sarskilt om man vill astadkomma ett generellt ’sdkerhetsnét” utanfor gruppen priviligerade
anstillda i statliga foretag och vissa utlindska foretag. Om man dessutom onskar en jdmnare
fordelning av inkomster sa dr det viktigt att underlitta en 6kning av faktorinkomsterna 1 eftersatta
regionen, exempelvis genom béttre infrastruktur och utbildning. For att {4 en jdmnare fordelning
av humantjénster dr det ocksa nodvéndigt att se till att transfereringarna fran centrala
myndigheter verkligen nér fattiga regioner och orter, och att avgifterna sanks for utbildning och

sjukvard.

Men det dr naturligtvis ocksd viktigt att Kina gér forsiktigt fram néir det géller generositeten 1
vélfardsstatssystemen. Eljest dr det inte sidkert att man klarar finansieringen av gjorda dtaganden.
Kina &r fortfarande ett mycket fattigt land, och man far se till sa att man inte satsar pa s& generdsa
sociala system att dessa rakar ut for allvarliga finansiella problem — vilket, som vi vet, flera

véstereuropeiska ldnder har rdkat ut for.
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Figur 1
Dimensioner i ekonomiska system
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