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Budgetpropositionen 2003

Leder regeringens politik till hégre sys-
selsdttning och lagre arbetsloshet?

Vilka effekter har regeringens skat-
tepolitik pa den svenska ekonomins ef-
fektivitet och vilfirdsstatens finansie-
ring?

Anders Bjorklund

Jag vill hilsa alla hjirtligt vilkomna dill
Handelshogskolan och till National-
ekonomiska Foéreningens traditionella
debatt med finansministern om drets
budgetproposition. 1 forsta hand vill
jag hilsa finansminister Pir Nuder vil-
kommen som ir hir for forsta gingen,
tror jag. Vi dr ocksd mycket glada att ha
tvd riktigt tunga ekonomisk-politiska
debattorer frin vir medlemsskara hir,
nimligen professor Sven-Olof Lodin
och professor Lars Calmfors.

Vi har bestimt att finansministern
inleder med ett anfoérande som ticker
béda de teman som finns med i kallelsen
och sedan fir de bida opponenterna tid
for inligg. Direfter fir finansministern
chans att svara pa detta och till sist slip-
per vi in publiken.

Di limnar jag ordet till finansminis-
ter Pir Nuder.

Pér Nuder

Tack sd mycket. Det stimmer att det
ir forsta gdngen som jag dr hir och det
var forsta gdngen som jag igr begick
min forsta budgetproposition. Jag har
forstate att med dmbetet foljer ett antal
traditioner, inklusive denna 6vning med
Nationalekonomiska Foreningen. Det
foljer dessutom en del andra traditioner
som gor mig lite mer nervos, maste jag
erkdnna, dn just den hir traditionen.
Det ir namligen s att utanfor finansmi-

nisterns rum pi Finansdepartementet
hinger alla mina féretridares portritt.
Vi kallar det rummet for familjegraven
dirfor att tids nog ska man hamna dir.
Det som gor mig lite nervos dock ir att
nu nir Bosse Ringholm till slut dr upp-
hingd bakom en yuccapalm sé finns det
ingen plats kvar, viggen ir totalt fylld.
Jag vet inte om det hir blir en stiende
punkt minga dr framéver. Rekordman-
nen i friga, Gunnar Emanuel himself
med 21 ar pa nacken, hiinger en bit bort
frin Ringholm och jag tror inte att man
med dagens politiska tempo kan komma
indrheten av det rekordet.

Det ir naturligtvis inte ddrfor jag dr
hir utan for att tala om den ckonomiska
bedémning som regeringen gor och den
budgetproposition som vi igdr presente-
rade for riksdagen.

Den svenska ckonomin har ju un-
der ganska lang tid kinnetecknats av en
mycket stark exportledd tillviixt; en be-
tydligt hogre tillvixt dn i andra jimfor-
bara europeiska linder. Samtidigt har vi
haft en stark produktivitetsutveckling i
industrin med den foljden att den av oss
alla forvintade sysselsittningsuppging-
en inte har kommit. Nu sker emeller-
tid ndgot i den svenska ekonomin som
ir mycket intressant, nimligen att den
exportledda tillvixten vixlar éver i en
mer inhemskt driven tillvixt. Jag tinkte
borja mitt anférande i den delen.

Det ir naturligtvis tackniamlige atc
fa ligga fram sin forsta budgetproposi-
tion i en ekonomisk miljé dir det finns
en stark underliggande ekonomisk ut-
veckling. Vi har under senare tid kun-
nat notera att antalet arbetade timmar i
ekonomin sé sakteliga héller pa att 6ka.
Vi kan notera att pa sdvil den offentliga
arbetsformedlingen som péd de privata
bemanningsféretagen 6kar nu antalet
lediga platser. Vidare kan vi notera att
varslen under en ganska ling tid befun-
nit sig pa ett sluttande plan. Samtidigt
har vi i det korta perspektivet haft en
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stark produktivitetsutveckling i indu-
strin till f6ljd av att sysselsittningen inte
tagit fart, men langsiktigt 4r det natur-
ligtvis ett styrkebevis for den svenska
ekonomins langsiktiga hillfasthet.

Med det uppdrag som jag nuinnehar
foljer en mycket mirklig erfarenhet och
det dr att nir jag méter mina kollegor
runt om i Europa sa blir man helt plots-
ligt ndgonting, nigot betydligt mycket
mer dn vad man ir pid hemmaplan.
Mina kollegor kommer fram till mig
och frigar: vad dr det egentligen ni gor i
Sverige och de andra nordiska linderna
eftersom ni ir si starke avvikande jim-
fort med oss i Kontinentaleuropa? En
betydligt hogre tillvixt, ligre inflation,
hogre sysselsittningsgrad och ni ér kon-
kurrenskraftiga. Sedan kommer jag hem
ochmétsaven heltannan bild av Sverige
i den offentliga debatten. Troligtvis lig-
ger sanningen ndgonstans diremellan.
De hir tvé perspektiven ir i och for sig
naturliga, vi har andra mattstockar in
att bara jimféra oss med andra linder.
Vi har hégre ambitioner pa ett antal om-
rdden, inte minst vad giller arbetsléshet
och sysselsittning. Vi har ocksa satt upp
malsittningar som ir radikalt mycket
svarare att nd, vad giller till exempel of-
fentliga finanser, 4n vad flertalet andra
europeiska konkurrentlinder har gjort.
Anda finns det skil att nigon ging tillita

sig att jamfora den svenska utvecklingen
med den i andra linder.
Konjunkturinstitutet har nyligen
gjort den hir undersékningen, nimli-
gen att forsdka mita vilstdndsutveck-
lingen i form av den reala BNI-utveck-
lingen per capita (figur 1). Det visar sig
att vi under de senaste tio dren mycket
vil kunnat hivda oss jaimfért med 6v-
riga europeiska linder. Vi ligger i pari-
tet med den amerikanska utvecklingen.
Aven i ett internationellt hinseende far
man siiga att den svenska arbetsmarkna-
den i allt visentligt fungerar vil. Vi har
en hog sysselsittningsgrad, cirka 76 pro-
cent om vi riknar med den definition vi
har, 20-64 ar. Den ir hogre in EU 15-
genomsnittet och betydligt hdgre in EU
25-genomsnittet. Vi har en 1g langtids-
arbetsloshet, ett vl sd viktigt matt, och
vi har jimforelsevis manga ildre i arbete
jaimfort med andra linder. Men, och det
ir ett viktigt men, vi har for hog arbets-
loshet i Sverige. Orsakerna bakom den
alle f6r hoga bestdende arbetslosheten dr
att vi, som jag nimnde tidigare, haft en
stark produktivitetsutveckling i indu-
strin. Det har inte genererats nya jobb i
takt med ate tillvixten tagit fart i fram-
for allt den exportledda industrisektorn.
Vi har haft en aterhallsam privat kon-
sumtion. Jag skulle vilja siga att fram
tills f6r nigra manader sedan befann sig

2,5 4

Sverige

Killa: Konjunkturinstitutet.

Forenta statema

EU15
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Figur1

Utveckling av real
BNI per capita.
Genomsnittlig for-
indring 1995-2004,
procent
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Figur2
Beveridgekurvan
1992-2005
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svensk ekonomi i nigon slags moment
22-situation, som siger att situationen
pd arbetsmarknaden inte kommer att
forbittras forrin hushillens konsum-
tion tar fart, och hushallens konsumtion
kommer inte att ta fart forrin situatio-
nen pi arbetsmarknaden férbéteras. Det
laset har funnits i den svenska ekonomin
ett tag. Tittar man nu pa konfidensindi-
katorer, hur hushéllen ser inte bara pi
sin egen ekonomiska situation utan dven
pé arbetsmarknaden och den allminna
svenska ckonomiska utvecklingen, si
kan man se trendbrott. Vi ser ocksd att
det tar sig i uttryck i en hogre privat kon-
sumtion, med den f6ljden att nigonting
underliggande haller p att hiinda pa ar-
betsmarknaden.

Vi har for manga langtidsarbetslosa.
Vildigt manga blev arbetslésa under
1990-talets ckonomiska kris och har nu
varit arbetslosa sa pass linge ate vi hal-
ler pd att hamna i en situation dir de far
svirt att dtervinda till arbetslivet. Detta
sammantaget, trots den starka underlig-
gande utvecklingen, har gett staten skil
att agera. Vi riskerar att arbetskraftsut-
budet lingsiktigt forsvagas, vi kan se pa
Beveridgekurvan var vi befinner oss na-
gonstans (figur 2). Viriskerar att de som
varit lingtidsarbetslosa under en lingre
tid har svarigheter att komma tillbaka.
Det ir en avgorande grupp som vi méiste

hantera. Vi vet ocksd att vi under den
senaste tiodrsperioden, trots den djupa
ekonomiska kris vi genomgatt, byggt ut
hogskolan kraftigt med 100 ocoo platser.
Dessvirre dr det minga hogskoleutbil-
dade som gar ut i arbetsléshet och vi vet
vilka konsekvenser detta medfor, nim-
ligen att kompetensen foérsvinner med
tiden om man inte fir tillimpa den i ar-
betslivet. Vi har i dag starka offentliga fi-
nanser, jag kommer snart till detta, men
lyckas vi inte gora nagot it arbetslshe-
ten, framfor alle langtidsarbetslosheten,
riskerar vi permanenta bestiende kost-
nader och utgifter for arbetslosheten.
Detta ir sammantaget vil sd goda skil
for oss att agera.

Forutsittningarna for att bekimpa
arbetslosheten dr goda. Mina medarbe-
tare har roat sig med att ta fram den hir
tabellen som visar nigra nedslag i eko-
nomin och som visar hur stark svensk
ckonomi ir i dag och vilka forutsitt-
ningar som giller for att sitta in yteerli-
gare dtgirder for att bekdmpa arbetslos-
heten (tabell 1). Vi har i ar ett finansiellt
sparande pa 1,4 procent.

Bara for att visa hur det finansiella
sparandet har utvecklats éver tiden och
hur vi tror att det kommer utvecklas
framgent, ser vi hir att under perio-
den 2000-2008 kommer vi att ha ett
genomsnittligt finansiellt sparande i
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Killor: SCB och Arbetsmarknadsstyrelsen.
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den konsoliderade offentliga sektorn
pé 1,4 procent (figur 3). Rensar vi bort
de konjunkturella dimensionerna far vi
ett strukturellt 6verskott pé 1,8 procent,
vilket inte dr s langt ifrdn det stipule-
rade mélet om 2 procents éverskott dver
konjunkturcykeln. Den hir bilden ska vi
ta med oss i minnet nir vi ldser av situa-
tioneniandralinder; vi befinner ossien
betydligt starkare och mer sjilvfinansiell
situation in flertalet av vara europeiska
konkurrentlinder.

Det ir allmint kint vilken stark
bytesbalans vi har i dag. Vi har alltjimt
stora lediga resurser i ekonomin och
dirmed ett BNP-gap som gor det moj-
ligt for oss att satsa ytterligare pd att
bekimpa arbetslosheten. Vi har en av
det riktigt stora framgingarna bakom
oss, vi har brutit nacken av inflationen
till f6ljd av en lonebildning dir arbets-
marknadens parter tagit ett vildigt stort
samhillsansvar. Detta dr en oerhort stor
strukturforindring i den svenska ekono-
min jimfort med tidigare.

Sammantaget ledde detta till att re-
geringen igédr lade ett program pa riks-
dagens bord for 6kad tillvixt dir kom-
ponenterna, som ni kunnat ta del av,
genomsyras av ett antal olika ambitio-

2005
Finansiellt sparande 1,4
Bytesbalans 7,5
BNP-gap -1,0
KPI* 0,3

* Procentuell forandring (rsgenomsnitt)
Kiilla: Finansdepartementet (BP2006).

ner: Att oka efterfrigan pa arbetskraft
genom att sinka arbetsgivaravgifterna
for soloforetagarna och hoja taken i 16-
nebidragen for att gora det mer attrak-
tivt att anstilla dem som har det svarast
pa arbetsmarknaden, nimligen de ar-
betshandikappade. Vi bereder ekono-
miska mojligheter att anstilla fler i den
offentliga sektorn. Det talas mycket om
den demografiska utmaning som vi har
framfor oss, men om ni s vill s3 har vi
en demografisk utmaning hir och nu i
ildreomsorgen och hemtjinsten. Jag har
juuttalat mig i sammanhanget pa ett sitt
som jag inte ska gora pa nytt, men hir
finns uppenbara behov av att géra mer.
Vi méste parallellt med att 6ka ef-
terfrigan pa arbetskraft stirka arbets-
kraftsutbudet pé sikt. Vi har stora for-
nyade utbildningssatsningar i den hir

2000
2001
2002
2003
2004

e g 5 8 =sE =%
=) =) =) o 28 28§
[ N N N cg ag
& X
£e T¢g
Ls &o

Killor: SCB och Finansdepartementet (BP2006).

BUDGETPROPOSITIONEN 2004

Tabell 1

Goda férutsittningar
for att bekimpa
arbetslosheten (pro-
cent av BNP)

Figur3

Den offentliga
sektorns finansiella
sparande.

Procent av BNP

67



Figur 4
Halveringsmilet
for ohilsan inom

rickhall.
Tusental sjukpen-
ningdagar
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budgeten. Under de nirmaste dren byg-
ger vi ut hogskolan med 17 500 platser
parallellt med att vi rustar de arbetslosa
akademikerna med nya méjligheter. Vi
vet att vi har stora ungdomskullar som
kommer att [imna gymnasiet om nigra
ar och som kommer att knacka pa hog-
skolans dorr. Sjilvklart ska de lingsik-
tigt beredas plats pa hogskolan. Lat mig
inom parentes i det hir sammanhanget
bara nimna att vi inom Finansdeparte-
mentet jobbar med att langsiktigt stirka
arbetskraftsutbudet. Jag har tillkallat tre
stycken av era kollegor, tre framstiende
ekonomer: Ingemar Hansson, Dan An-
dersson och Inga Persson med uppgift
att sirskilt titta pa tre grupper som ir
strategiska for att lingsiktigt oka arbets-
kraftsutbudet. Den foérsta gruppen ir de
unga som tidigare ska kunna etablera sig
paarbetsmarknaden (hir kan jag nimna
att vi pd den socialdemokratiska parti-
kongressen i november kommer att fatta
beslut om att vilja inféra ett studieme-
delssystem som stimulerar en snabbare
genomstréomning genom hégskolan, en
arbetskraftsutbudsreform sd god som
nigon). Den andra gruppen jag bett eko-
nomerna titta pd ir hur de ildre ska kun-

na stanna kvar lingre pa arbetsmarkna-
den, dven om utvecklingen tenderar att
g atrice hall pa den punkten. Den tredje
gruppen ir naturligtvis den riktigt sto-
ra potentialen vi har, de invandrade
svenskarna som finns utanfér arbets-
marknaden. Om sysselsittningsgraden
bland de invandrade svenskarna vore
lika hog som bland oss infédda svenskar
skulle vi ungefir ha 110 ooo fler syssel-
satta. Om tumregeln ir att 40 coo fler
sysselsatta i den privata sektorn motsva-
rar en BNP-6kning pa en procent kan ju
var och en se vilka enorma utvecklings-
mojligheter som finns f6r ate lingsiktigt
finansiera det som behover finansieras i
den offentliga sektorn.

Vi har utbildning av lingtidsarbets-
l6sa med olika atgirder. Vi kan nu ge-
nom att vi har fallande sjukpenningda-
gar borja sitta fokus pa de lingtidssjuka,
fortidspensionerade  och  arbetshan-
dikappade i betydligt storre utstrick-
ning dn vad vi har gjort tidigare (figur
4). Vi har stora system som gar sida vid
sida, men de méts inte i dagens Sverige.
Bokstavligt och bildligt talat har vi For-
sikringskassan pa ena sidan torget och
Arbetsformedlingen pa den andra si-
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dan. Vi maste hitta broar mellan de hir
storheterna. Vi fortsitter atc férbittra
matchningen och kontrollen som sker
genom att vi forstirker resurserna pi
bade Forsikringskassan och AMS, i syfte
att hjilpa langtidsarbetslosa.

Vi pratade om strategin mot ohil-
san. Jag vill peka pa tva punkter, det tar
for lang tid att g igenom hela den stra-
tegi som vi arbetar med. Den forsta ir
att vi anslar en miljard kronor som en
ekonomisk drivkraft for landstingen att
i sitt upptagningsomrade, i sin region, i
sitt lin, jobba mer aktivt fr att fi ner de
hoga sjuktalen. Vi har redan borjat skru-
va pé sjukskrivningsprocessen for att fa
till stdnd ett ligre uttag av sjukpenning-
dagar, men hir tror vi att det behdvs en
ekonomisk morot dven for landstingen
att géra mer. Den andra punkten jag vill
peka pd dr nimligen att vi kommer att
be Forsikringskassan, i samarbete med
Arbetsformedlingen, att genomlysa hela
stocken av de personer som ir langtids-
sjuka, fortidspensionerade och arbets-
handikappade, allt i syfte att designa en
vig tillbaka till arbetsmarknaden. Det
ska foljas av en satsning 6ver hela lan-
det.

Nir det giller skattepolitiken tinker
jag vara timligen kortfattad, eftersom
jag ju tidigare annonserat att det ir dags
fér en genomgripande éversyn av skat-
tesystemet. Det finns manga goda skil
for detta. Det dr ganska linge sedan vi
genomforde den stora skattereformen,
15 ar sedan. Vildigt mycket har hint se-
dan den reformen sjosattes, dessutom i
en 6verenskommelse 6ver den partipo-
litiska blockgrinsen, vil sd viktigt i sam-
manhanget. Det som har intriffat dr att
internationaliseringen, globaliseringen
eller vad vi nuvill kalla fenomenet, ytter-
ligare tagit fart. Vihar blivit medlemmar
i den Europeiska Unionen. Vi har gjort
vildigt manga sma forindringar, vil si
motiverade, men sammantaget riskerar
de attleda oss tillbaka till det som var ett

av grundsyftena med skattereformen,
nimligen att bli av med ett lappticke. Vi
riskerar att hamna i en situation dér for-
indringar kommer i konflikt med négra
av de birande principerna bakom skat-
tereformen. Dessutom har vi introduce-
rat moment i motioner i skattepolitiken
som inte var lika patagliga tidigare. Vi
har de miljostyrande effekterna, sam-
tidigt som vi riskerar att fler uppgifter
for skattesystemet dterigen undermine-
rar nfgra av de grundliggande birande
principerna. For egen del ir jag éverty-
gad om att ska det goras forindringar i
skattesystemet, si méste de goras i ett
sammanhang. Just nu diskuteras skatte-
politiken styckevis, en skatt hir, en skatt
dir. Det ér starka opinioner som mobi-
liseras. Just nu ir det bensinskatten som
det mobiliseras kring, for nigra veckor
sedan var det fastighetsskatten och for
nigra mainader sedan férmogenhets-
skatten. Jag moraliserar inte 6ver de hir
opinionerna utan bara konstaterar att
gar man en opinion till métes hir och en
dir, sd kommer vi vildigt snart att un-
derminera det som ir de grundliggande
principerna for skattereformen. Dirfor
bor férindringar genomféras i ett sam-
manhang.

Det hir hindrar ju inte att vi refor-
merar skattesystemet pd vissa punkter.
Vi genomfér forindringar vad giller
3:12-reglerna i budgetpropositionen;
s& sent som hiromdagen remitterade vi
en lagradsremiss dir vi nu fullfljer den
tidigare annonserade reformen nir det
giller fimansféretagen. Jag var inne pa
att vi sinker arbetsgivaravgifterna for
de soloféretagare som tar ett forsta steg
motattanstilla en forsta person. Vi full-
féljer nu och slutfér kompensationen till
lontagarna fér de hojda egenavgifterna
som var en del av budgetsaneringen
- bra som kopkraftsforstirkning, bra
som  marginalskattesinkningsatgird
och som sinker trosklarna for viktiga
grupper. Visst gor vi ett antal reformer
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iven i statsbudgeten. Den nya stora
skattereformen héller vi som bist pa att
forbereda i Finansdepartementet och
ska direkt efter valet nista &r, under for-
utsittning att viljarna sa vill, tillsicta en
stor parlamentarisk utredning i syfte att
reformera skattesystemet. Min person-
liga 6vertygelse idr att det vore vildigt
bra fér Sverige om vi pa nytt kunde f3
en blockoverskridande &verenskom-
melse. Erfarenheten ir ju att den typen
av operationer ska goras tidigt under en
mandatperiod, kanske 1% — 2 ar efter att
det eller de forlorande partierna hunnit
slicka siren och vill ta ansvar for Sverige.
Men att i dagens febriga politiska miljoé
forsoka ge sig pa nagot sddan tror jag ir
omyiligt.

Anders Bjorklund

Tack for det. D3 6verlimnar jag ordet till
Lars Calmfors som overraskar oss alla
med att komma med modern teknik i
form av en powerpointpresentation.

Lars Calmfors
Vi tinker utnyttja vira komparativa
fordelar. Jag koncentrerar mig pd sys-
selsdttningen, medan Sven-Olof Lodin
kommer att tala om skatterna.
Diskussionen om arbetsmarknaden
har fokuserats ganska mycket pa frigan
om hur hog arbetslosheten egentligen
ir. Ar den 6ppna arbetslosheten runt 6
procent, dr den 8,5 procent (om man in-
kluderar deltagande i arbetsmarknads-
program) eller dr den upp mot 20 pro-
cent (inklusive sjukskrivna, fortidspen-
sionerade och sd vidare)? Det finns inget
givet svar pa den hir frigan. Allt beror
pa exakt vilka problem man vill belysa.
Men det ir helt klart att skrimmande
ménga minniskor saknar ett arbete.
Det métt som jag tycker bist sam-
manfattar hur mycket vi arbetar 4r an-
talet arbetade timmar per capita (invi-
nare). Mittet ir ocksd bra nir man ska
jimfora olika linder. Det visar sig di
att skillnaderna mellan olika linder ir
mycket stora. Som framgér av mitt dia-

70

Kiilla: OECD Employment Outlook, 2004.
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gram ir genomsnittet for OECD runt
8oo timmar per ar och invanare (figur
5). Schweiz ligger en bit 6éver 9oo och
USA runt 850. I en del EU-linder lig-
ger antalet arbetade timmar per capita
mycket lagt: i Frankrike, Italien och
Belgien ner mot 6oo timmar. Var ligger
da Sverige? Ja, vi dr numera ett ganska
genomsnittligt land, vilket dr bra att ha
som en utgangspunkt for diskussionen.
Vi tillhér inte dem som har hogstarbets-
kraftsutnyttjande men inte heller dem
som har lagst: vi ligger helt enkelt strax
under OECD-genomsnittet.

Jag tror att det finns en forestéllning
som allvarligt himmar politiken, nim-
ligen tron att arbetsmarknaden fortfa-
rande fungerar betydligt bittre i Sverige
in i de flesta andra linder. Ett exempel
var nir statsministern nyligen hivdade
att Sverige har den ligsta arbetslgshe-
ten i Europa. Det speglade en bild som
tidigare var korrekt men som inte lingre
giller. Det ir visserligen sant, som fi-
nansministern sade, att vi stir oss bra
vid internationella jimférelser nir det
giller sysselsittningsgraden. Det beror
framfor alle pa att vi har ett hoge kvinn-
ligt forvirvsdeltagande. I Europa ir det
bara Danmark och Norge som har hogre
sysselsittningsgrad.

Men tittar vi pd den 6ppna arbets-
l6sheten, ser det simre ut. Det finns ett
tiotal linder i Europa som ligger ligre in
vad vi gor. Skulle vi dessutom ta hinsyn
till arbetsmarknadsprogram - som vis-
serligen finns i alla linder, men som vi
har betydligt mer av - skulle jimforelsen
bli innu mer oférmanlig.

En grundfriga nir man diskute-
rar atgirder mot arbetslosheten ir vad
denna beror pa. Ekonomer tycker om att
dela upp arbetslésheten i en konjunktu-
rell och en strukturell del. Konjunkturell
arbetsloshet beror pé for 1ag samlad ef-
terfrigan i ekonomin. Strukturell ar-
betsloshet (eller jamvikesarbetsloshet
som ekonomer ocksa kallar den) beror

pa att arbetsmarknaden inte fungerar
tillrickligt bra.

Man kan inte gora en sadan hir de-
komponering pi nigot exakt sitt: det
finns nistan lika mdnga metoder att go-
ra den pa som det finns ekonomer. Men
det finns 4nda en stor samstimmighet
mellan olika bedémningar. Nistan alla
kalkyler visar att konjunkturarbetslds-
heten enbart svarar f6r en mindre del
av arbetslosheten. Om jag ska hugga till
med nagon siffra, dr det kanske nagon
procentenhet av (den 6ppna) arbetslos-
heten som ir konjunkturell. Huvudde-
len av arbetslosheten ér strukturell.

Vad betyder det? Jo, det betyder att
en effektiv arbetsloshetsbekimpning i
forsta hand méste inriktas pd att minska
den strukturella arbetslosheten. Min
huvudkritik mot budgeten - och ocksa
mot finansministerns anférande — ir ate
det saknas forslag om effektiva sidana
dtgirder.

Det hir innebir inte att konjunktur-
arbetslosheten ir ointressant. De flesta
ir férmodligen 6verens om att vi fate
lite fér hog konjunkeurarbetsldshet, och
onodigt lag inflation, eftersom Riksban-
ken tidigare fort en alltfér stram rinte-
politik. Men det ir ganska forklarligt.
Riksbanken - och alla vi andra - under-
skattade helt enkelt produktivitetsok-
ningarna.

Sedan har jag svart att bedoma vil-
ket utrymme det finns for ytterligare
stimulans av efterfrigan just nu. Dire-
mot ir jag ganska siker pa att vi gir mot
en felaktig mix av penning- och finans-
politik. Jag tror att vi héller pa att gora
samma misstag som manga andra EU-
linder gjorde i konjunkturuppgingen
1999—2000, dd man inte stramade &t
finanspolitiken tillrickligt. Dirmed bi-
drog man till en f6r hég rinteniva. Det
ir sant att de offentliga finanserna ser
mycket bittre ut i Sverige 4n i de flesta
andra EU-linder. Men den demografis-
ka utvecklingen, som innebir framtida
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budgetpifrestningar, stiller hoga krav
pé budgetoverskott i dag. Det dr ocksé
viktigt av trovirdighetsskil att demon-
strera i handling att saldomalet pa 2
procent av BNP i budgetéverskott éver
konjunkturcykeln fortfarande giller och
att vi inte ir pé glid pd samma sitt som
ménga andra EU-linder tycks vara.

Jag skulle vilja se en stramare bud-
getpolitik med stérre dverskott i de of-
fentliga finanserna de kommande 4ren:
i stillet for ett mal nista ar pd en halv
procent av BNP i éverskott, skulle jag
vilja ha ett mal pa 1 eller 1,5 procent. Det
skulle gora det mojligt att senareligga de
rintehdjningar som vi vet kommer. Jag
tror det skulle ge en bittre mix av finans-
och penningpolitik. Regeringens politik
ir inte motiverad av ndgon ingiende
analys av vad som ir den bista kombi-
nationen av finans- och penningpolitik,
utan den verkar helt klart styras av val-
taktiska motiv. Samtidigt ska man inte
overdriva den hir kritiken. Det ir friga
om svara bedémningar av vilken politik
som ir bast. Jag vill inte rubricera reger-
ingens politik som katastrofal, men den
skulle kunna vara mycket bittre.

Lit mig nu ga o6ver till det som ir
mest centralt {6r diskussionen om ar-
betslosheten, nimligen det strukturella
perspektivet.

Vad vet vi dd frin internationell
forskning och internationella erfaren-
heter? For det forsta har det bedrivits
mycket forskning som visar hur nivin
pa jaimviktsarbetslosheten beror pa de
grundliggande institutionella forhal-
landena pd arbetsmarknaden: hur ar-
betsloshetsforsikring, arbetsmarknads-
politik, 16nebildningssystem och skatte-
system ir utformade. For det andra vet
viatt det finns ett antal linder med tidi-
gare hog arbetsloshet som lyckats mins-
ka denna rejile. Det har skett genom
systematiska arbetsmarknadsreformer
pd méinga omriden. De tydligaste ex-
emplen ir Storbritannien och Neder-

linderna, men Danmark och Irland ir
andra. I Tyskland har vi de senaste aren
sett betydande forindringar i arbetslds-
hetsforsikring, arbetsmarknadspolitik
och i ndgon man ocksa i l6nebildningen.
Dessa forindringar har dnnu inte hun-
nit ge négra effekter, annat in mojligen
pé viljarnas beteende, men jag tror det
finns anledning att vinta sig betydande
forbittringar av arbetsmarknadsliget i
Tyskland framéover.

Hur ska man da bedéma de syssel-
sittningspolitiska forslagen i budge-
ten? Det dr i huvudsak friga om mycket
traditionella  arbetsmarknadspolitiska
satsningar, iven om man — som stindigt
sker i alla linder - hittar pA nya namn pa
programmen: plusjobb, nya sorters ut-
bildningsvikariat och s vidare.

Lit mig borja med att siga nigot
positivt. Regeringen verkar ha lirt sig
av 199o-talets daliga erfarenheter av
mycket stora volymer i arbetsmark-
nadsutbildningen. Man satsar inte pi
expansion av renodlad arbetsmarknads-
utbildning utan pa olika typer av praktik
och anstillningsstod. For de enskilda
individerna tycks sidana program ha
fungerat vil. Det ir ett argument for
den inriktning av arbetsmarknadspo-
litiken som regeringen nu viljer. Det
ir ocksd bra med program som sirskilt
inriktas pd akademikergrupperna, som
traditionellt fitc en ganska styvmoderlig
behandling i arbetsmarknadspolitiken.
Pir Nuder nimnde detinte hir, men det
framgér av finansplanen att man efter
amerikansk forebild ska satsa mer pa s k
profiling, det vill siga att med bittre me-
toder (ocksa statistiska sidana) forsoka
att pa ett tidigt stadium faststilla vilka
arbetsmarknadspolitiska insatser som
passar enskilda personer bist. Hir finns
ett stort utrymme for forbictringar.

Det ir si mycket positivt som jag
tinkte siga om arbetsmarknadspoliti-
ken. Ett stort problem ir att deltagandet
i arbetsmarknadspolitiska program nu
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aterigen kommer upp pd mycket hoga
nivéer, drygt 3,5 procent av arbetskraf-
ten. Det sker dessutom ganska sent i
konjunkturuppgingen.
tyder vidare pd att anstillningsstéd och
praktik ger upphov till stora undantring-

Forskningen

ningseffekter, kanske i genomsnitt si
mycket som 6o—70 procent. Det betyder
att 100 subventionerade anstillningar
tringer undan 6o—7o reguljira jobb. Un-
dantringningseffekterna blir med stor
sikerhet storre om man betalar avtals-
enlig 16n, som - om jag forstate det hela
ritt — ir tanken med plusjobben. De blir
da ungefir som gamla tiders beredskaps-
arbeten som tycks ha bidragit till act dra
upp hela lonenivén. Det hir ir ett starke
argument for att begrinsa omfattningen
av olika former av anstillningsstod.

Huvudproblemet med de utokade
arbetsmarknadsprogrammen ir att vi
far en forskjutning frin malet att oka
den reguljira sysselsittningen (eller att
fa fleriarbete, vilket ir ett innu mer am-
bitiost mal, eftersom alla sysselsatta inte
arbetar) till atc i forsta hand hélla nere
den 6ppna arbetslosheten. Jag trodde
att vi kommit ifrAn det. Arbetsmark-
nadspolitiken blir aterigen ett alibi for
att inte vidta andra atgirder som skulle
vara mer effektiva, men ocksa innebira
besvirliga milkonflikter.

En méilkonflikt som regeringen inte
vill ta i dr frigan om limplig inkomst-
skillnad mellan att ha och inte ha arbete.
Det dr vilkint att vi har mycket hoga s k
effektiva marginalskattesatser vid over-
gang frin arbetsloshet till arbete. Den
effektiva marginalskattesatsen anger
den andel av inkomstokningen som for-
svinner nir en person gir fran att vara
arbetslos till ate ha ett arbete till f6ljd av
savil bortfall av bidrag (frimst arbets-
l6shetsersittning) som okade skatter.

Enligt OECDs berikningar ligger
de effektiva marginalskattesatserna pi
9o-100 procent for liginkomsttagare i
Sverige. De svenska skattesatserna ir in-

ternationellt sett mycket hoga. Motsva-
rande skattesatser ir 6070 procent i de
flesta anglosaxiska linder. Forskningen
tyder pa att sinkningar av de hir mar-
ginalskattesatserna ir en forhallandevis
effektiv metod att oka sysselsittningen.
Ett enkelt sitt att gora en sidan sink-
ning vore att ersitta de inkomstprovade
bostadsbidragen med mer direktstod till
de grupper som i dag gynnas av bostads-
bidragen, alltsd frimst ensamstiende
forildrar och flerbarnsfamiljer. Detta fo-
reslogs av en statlig utredning for ndgra
ir sedan.

En annan friga giller taken i sjuk-
och arbetsloshetsforsikringen. I budge-
ten ir det bara taket i sjukforsikringen
som hojs, men regeringen har aviserat
en framtida héjning dven av taket i ar-
betsloshetsforsikringen. Legitima for-
sikringsmotiv talar naturligtvis f6r en
hog ersittningsgrad. Men vi vet ocksé
frin forskningen att detta motverkar
malet att fa fler i arbete. Vill man prio-
ritera sysselsittningsmalet, si skulle en
avtrappningava-kasseersittningen efter
arbetsloshetstidens lingd i kombination
med antingen nigon form av generellt
forvirvsavdrag for laginkomsttagare el-
ler selektiva skatterabatter pa arbetsin-
komster for tidigare arbetslosa vara en
ganska effektiv metod. Det skulle leda
till ligre loner fore skatt, och dirmed
ligre lonekostnader for arbetsgivarna,
in vad som annars skulle bli fallet. Sam-
tidigt kan férhoppningsvis l6nerna efter
skatt hillas uppe. Metoden har anvints
framgangsrikti USA och Storbritannien
men ocksd i flera andra linder.

Jag dr foér en nedtrappning av a-kas-
seersiattningen. Fastjag tror inte att man
behéver ga si lingt som den borgerliga
alliansen har foreslagit: en arbetslds-
hetsersittning pé runt 7 ooo kronor per
ménad fore skate for lingtidsarbetslsa
ir en mycket l4g niva. Vi tror oss veta att
en sinkning av a-kassan ger starka effek-
ter pd arbetslosheten. Det verkar dirfor
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vara Yoverkill” att ta i si mycket som
man gjort i det borgerliga forslaget.

Det sigs en del i finansplanen om
behovet av 6kad kontroll i forsikrings-
systemen. Det finns ganska mycket
forskningsstod for att sidana dcgirder
kan vara effektiva. Man kan sikert gora
mer; vi vet att s manga som 6o procent
av de arbetslosa inte sokt ndgot arbete
under den senaste veckan. Samtidigt
finns det dven hir avvigningsproblem:
att en mycket langtgiende kontroll litt
uppfattas som integritetskrinkande har
vi setti den debatt som varit. Okad kon-
troll kan ocksd innebira en inriktning
pé formella sokkrav som ibland kan vara
ganska meningslosa.

Nigot som man kan fundera éver
nir det giller regeringens instillning
ir foljande. Varfér dr man si positiv
tll atc sinka arbetsgivarnas l6nekost-
nader genom anstillningsstod, samti-
digt som man 4r mycket negativ till att
sinka skatten pad arbetsinkomster for
laginkomsttagare i syfte att reducera 16-
nen fore skatt, men halla den uppe efter
skatt? Egentligen syftar bida typerna
av politik till samma sak, nimligen att
oka sysselsittningen genom att minska
arbetsgivarnas 16nekostnader, utan att
for den skull lontagarnas disponibla
inkomster ska behéva falla. Spelar det
nédgon roll vilken vig man viljer? Ja, det
gor det. Det finns ett starkt argument for
att inte bara anvinda den ena metoden
utan att anvinda bida. Det ir stigmati-
seringsproblematiken. Ger man anstill-
ningsstod enbart till enskilda svérplace-
rade personer, di pekar man ocksa for en
arbetsgivare ut de personerna som pro-
blemfall. Ger man i stillet skatterabatter
pé arbetsinkomster, behéver man inte
dra in arbetsgivarna i administrationen,
utan det hela kan skotas av skattemyn-
digheterna. D4 fir man rimligen mindre
av stigmatiseringseffekter.

Fragan vi skulle besvara var: Leder
regeringens politik till hogre sysselsitt-

ning och ligre arbetsléshet? Ja, politiken
leder dill ligre registrerad (6ppen) ar-
betsloshet. Diaremotir det troligtatt den
minskar den reguljira sysselsittningen.
Den okar inte ens enligt regeringens
egen kalkyl. Min huvudpoing ir att om
man verkligen gav sysselsittningsmilet
hogsta prioritet, s skulle man kunna go-
ramer. Ddrmed ir detinte sagt att reger-
ingens politik ir fel i nigon vetenskaplig
mening. Det val man gér beror pa att
man asitter det ett mycket hogt virde att
ge ett generost forsikringsskydd till dem
som inte lyckas {3 ett arbete. Men man
ska ha klart for sig att den hir politiken
i dagens situation har héga kostnader i
termer av forlorade arbetstillféllen.

Jag tror att den hardnande interna-
tionella konkurrensen successivt kom-
mer att oka kostnaderna fér den politik
som nu fors. Globaliseringen innebir
en lingtgiende strukturomvandling:
i Sverige och andra EU-linder kom-
mer arbetsintensiva verksamheter att
krympa, medan kunskaps- och kapi-
talintensiva verksamheter kommer att
vixa. Problemet ir att om vi viljer att
i forsta hand stodja svaga grupper pa
arbetsmarknaden genom ett generdst
forsikringsskydd vid arbetsloshet, som
bidrar till att hilla uppe lonckostna-
derna sirskilt for ldgutbildade, fir vi en
overutslagning av ligproduktiva jobb.
Foljden riskerar att bli ytterligare hojd
arbetsloshet. Manga ekonomer - till
exempel pA OECD - menar att det vore
mycket bittre att acceptera storre lone-
skillnader fore skatt i syfte att halla uppe
sysselsittningen ocksa for ligutbildade
och sedan forsoka motverka effekterna
pd inkomstspridningen efter skatt ge-
nom skattesinkningar pa arbetsinkoms-
ter for liginkomsttagare.

I debatten blir det litt si att den
modell som jag férordar betraktas som
ndgot slags rd anglosaxisk modell. Jag
hoppas att vi inte fir den debatten hir
i kvill. Det finns ett helt kontinuum av
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kombinationer av sysselsittningspolitik
pa olika omriden. USA och andra anglo-
saxiska linder utgér den ena extremen,
men de har ocks inslag for att stodja de
svagaste grupperna pd arbetsmarkna-
den som kanske inte uppmirksammats
tillrickligt i vir debatt. Sverige och till
exempel Frankrike utgoér den andra ex-
tremen. Jag tror inte att nigondera ex-
tremen ir bra, utan det gir formodligen
att hitta en bittre utformning av syssel-
sittningspolitiken genom att kombinera
det bista frin bida modellerna.

Anders Bjorklund
Tack. D4 limnar jag ordet till Sven-Olof
Lodin.

Sven-Olof Lodin

Min uppgiftir att ta upp skattefrigorna.
Finansministern verkar inte jittepigg pa
att diskutera skatter nu utan hinvisar

till skatteutredningar efter valet, men
han borjade i alla fall med att férklara atc
globaliseringen utgor en viktig faktor
for vad som ir mojlig skattepolitik. Pro-
blemet ir att den internationella skatte-
konkurrensen rullar pd, den vintar inte
pa oss och dirfor kan man inte skjuta
upp viktiga dtgirder till stora utredning-
ar. Jag tycker dirfér att hinvisningen
till framtida stora skatteutredningar ir
en dalig ursike for att inte gora det som
redan nu ir nodvindigt.

Jag ska liksom Lars Calmfors borja
med en internationell bild, nimligen
hur den internationella skattekonkur-
rensen ser ut i dag (tabell2). Denna
tabell dr en oversikt 6ver de viktigaste
skattesatserna 2005 inom EU. Den visar
genomsnittet for EU-25 (minus Malta,
Cypern och Sverige men plus Norge och
Schweiz) samt motsvarande skattesatser
for Sverige.

Genomsnitt Sverige

(exklusive Sverige)
Skatter i forhillande till
BNP (2003) 38,77 % 50,80 %
Bolagsskattesats 24,80 % 28%
Sociala avgifter,
ca (arbetsgivare) 21,75 % 32,70 %
Standardmoms 19,20 % 25%
Hogsta marginalskattesats
for individer 40,40 % 57 %
Sociala avgifter,
ca (arbetstagare) 13% 0%
Inkomstskatt + max.
sociala avgifter 55,50 % 67 %
Kapitalinkomstskatt
rintor 22 % 30%*
utdelning 18 % 30%*
Reavinstskatt
Aktier, korttids-/
langtidsinnehav 13/7 % 30/30 %

* Sverige: skattetryck pd inkomster (5% avkastning), inklusive nettoférmégenhetsskate,

30+30=60%
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Man ser att Sverige naturligtvis har
hogst skattetryck i genomsnitt. Bolags-
skatten dr for ar 2005 i genomsnitt 24,8
procent i Europa. Den var ir 2004, dvs
for ett &r sedan, 28 procent, alltsd pa ett
enda ar har genomsnittsskatten i Europa
gatt ner med drygt 3 procentenheter och
den fortsitter att minska. Ett tiotal lin-
der har forklarat att de nista ar ska sinka
bolagsskatten ytterligare. Ser man pé ar-
betsgivaravgifterna ir Sveriges avgifts-
nivd 11 procentenheter hogre. Mom-
sen gir jag forbi. Var marginalskate pd
arbetsinkomster ir betydligt hogre och
bérjar dessutom vid en ligre inkomstni-
vd dn i andra linder. Det hivdas ofta att
denna skillnad kompenseras av att andra
linder har hoga egenavgifter. Ja, de ir 13
procent i genomsnitt och Sverige har i
praktiken inga egenavgifter efter 1 janu-
ari 2006, dd man tar bort den sista resten
hele. Om man slar ihop belastningen av
personlig inkomstskatt och nettot av ar-
betsgivar- och egenavgifter efter avdrag,
ligger Sverige dnda fortfarande 12 pro-
centenheter hogre i skatte- och avgifts-
belastning pa arbete dn vad man gor i
var omvirld. Den svenska kapitalbe-
skattningen ligger vildigt mycket hogre
in i de andra linderna, framfor allt om
man ocksa tar hinsyn till formégenhets-
skatten.

Den hir sammanstillningen visar
inte bara pd vart hoga generella skat-
tetryck, utan ocksd pd att den svenska
skattebelastningen pi savil arbete som
kapital dr betydligt hardare idn i vira
konkurrentlinder, vilket bor ge anled-
ning till oro. Som Lars Calmfors fram-
holl méste vi utnyttja alla de parametrar
som finns for att fa fart pa ekonomin och
fa fler i arbete. Skatteparametrarna kan
hir ha en viktig funktion och di inte
minst skatten pd arbete och kapital.

Ligetvore inte sd farligt om allt vore
vil i Sverige och var arbetsstyrka i full
sysselsittning med liga sjuktal. Men sé-
dan ir ju inte situationen. Vi vet att vi

har hogarbetsloshet, vi har hog frinvaro
frin arbetet och vimaste f fler atc arbeta
over huvud taget pa grund av de demo-
grafiska problemen. Men aktivt arbete
l6nar sig daligt, de kraftiga marginalef-
fekterna blev ocksa belysta alldeles nyss,
och studier l6nar sig diligt. Man blir
ganska chockerad nir Uppsala — detta
mitt gamla fina moderuniversitet - an-
nonserar i Dagens Nyheter att det finns
lediga platser pa nistan alla naturveten-
skapliga amnen. Det ir en forbluffande
och allvarlig utveckling.

Studier lonar sig allesa dalige, risk-
tagande och expansion lonar sig inte
heller si bra. Situationen medfor stora
risker. Féretagen i dag investerar visser-
ligen, men da investerar de i allmidnhet
for att rationalisera i Sverige, inte for att
expandera. Detresulterarien ligarbets-
kraftsefterfrigan och skapar ridsla for
nyanstillningar. Exportutvecklingen i
Sverige tror vi ir god, men den férsvagas
och vi liksom andra vistlinder forlorar
faktiskt marknadsandelar hela tiden,
trots att vi har ett stort bytesbalanséver-
skott.

D4 ir fragan vad man ska gora for
att forbittra situationen. Egentligen ir
huvudfragan hur man ska skapa fram-
tidstro och optimism fér verksamhet i
Sverige. Det goér man inte genom sub-
ventioner. Det krivs andra atgirder,
frimst krivs det strukturella reformer,
for att skapa sddan optimism att den ger
den tillvixt vi behover, 6kad sysselsitt-
ning och en hallbar finansiering av of-
fentlig expansion pd nédvindiga omra-
den. Vad erbjuder di budgeten av detta?
Faktiskt nistan ingenting, regeringen
foreslar 30 miljarder i arbetsmarknads-
dtgirder, huvudsakligen for atc 6ka sys-
selsdttningen i den offentliga sektorn,
och 75 ooo praktikplatser for akademi-
ker. Trots rubriken i finansplanen om
fler jobb i niringslivet, finns dir mycket
lite som kan skapa varaktiga jobb och si-
dana jobb som inte dven i framtiden be-
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lastar offentliga sektorn och skattebeta-
larna. Det som féreslas dr 2 miljarder till
tillfillig subvention av arbetsgivaravgif-
ter for s k soloféretag, dvs foretag med
endast dgaren sjilv som anstilld, vilket
i och for sig dr en god tanke. Nu blir ef-
fekten dock vildigt begrinsad, eftersom
de flesta enmansforetagare ir foretagare
endast dirfor det dr en bra arbetsform
iven for den som jobbar ensam. Nutek-
undersokningen siger att 5o procent av
enmansforetagarna skulle vara beredda
att anstilla. Det finns andra undersok-
ningar med betydligt storre trovirdig-
het som visar ligre siffror.
Finansministern framholl igdr att vi
fitt 40 coonyaforetagpdettar. Densom
foljt utvecklingen av foretagsbildning
och konjunktur vet att det blir fler nya
foretag nir konjunkcuren ir dalig. Det
vill siga att nir arbetslosheten ir stor,
bildar minga av dem som ir fristillda
bolag for egen ofta begrinsad verksam-
het, men dessa bolag ger egentligen inte
s& stor effekt. Jag tror allesa inte att det
hir dr en sirskilt effektiv dtgird, men
detdr inda en god tanke eftersom reger-
ingens dtgird kan ses som ett bevis pa att
den dven tinker pa de smi foretagen.
Jag tror alltsd inte att de 2 miljar-
derna kommer att g dt. Sedan ir jag
tacksam for att regeringen nu till sist
genomfor 3:12-reformen till en langsik-
tig drlig kostnad av 1 miljard. Jag ir ju
medskyldig till den utredning som lig-
ger till grund for forslaget. Men den mil-
jarden kommer inte sld igenom forrin
pa sike, eftersom kostnaderna ir mycket
ligre under infasningsperioden. Vidare
foreslds skattesinkningar pa tjinstein-
komster, kompensationer for allminna
pensionsavgiften och en liten héjning av
grundavdraget f6r inkomsttagare med
liga inkomster. Man ska observera att
regeringen foreslir hojda skikegrinser
for den statliga inkomstskatten, inte
med inflationen plus 2 procent som man
normalt ska gora utan endast med infla-

tionen plus 1 procent, vilket regeringen
undvikit att framhilla. Etc inslag som
ir bra och nodvindigt ir att man slopar
koldioxidskatten for féretag som ingar
i systemet for handelns utslippsritter.
Annars hade en dubbelkostnad uppstétt
for dem.

De atgirder regeringen foreslar for
att losa arbetsloshetsproblemet beror
framforallt den offentliga sektorns ar-
betsmarknad. Den huvudsakliga finan-
sieringen ir dd upplining pa 35 miljar-
der, men man utnyttjar ocksd en extra
engangsintike, nimligen genom den
rintebeliggning man genomférde nir
det giller periodiseringsfonder, vilket
gor att bolagen upploser sina periodi-
seringsfonder i sd hog grad atc det blir
en extra skatteinkomst pd 14 miljarder i
ar. I stillet for att ge denna tillbaka till
foretagen eller att anviinda den till nagot
produktivt, s& konsumerar regeringen
denna extra statsinkomst blixtsnabbt.
Det tror jag inte idr en bra vig. Sidana
tgdrder 6kar varken framtidstro, opti-
mism, investeringar for expansion eller
leder till varaktig sysselsittningsok-
ning, utan effekten blir 6kad offentlig
konsumtion och inga investeringar for
framtiden. De blir egentligen framtida
belastningar.

Vad boér man di gora for att soka
skapa grogrund foér den optimism och
framtidstro som behovs for att fi iging
tillvixten? D3 finns det pa skattesidan
bittre alternativ dn regeringens till-
filliga jobbsatsningar. Jag vill, i likhet
med Lars Calmfors och minga andra,
inklusive IMF, hidvda att man madste
gora det mer l6nsamt att arbeta aktivt.
Marginalskatten pa aktivt arbete méste
alltsd sinkas. Vidare méste det bli mer
lonsamt att studera dn vad det ir i dag.
Det maste ocksa bli mer [6nsamt att in-
vestera och ta risker. Hur dstadkommer
man dé detta?

For att sinka skatten pa aktivtarbete
méste man tekniskt skilja inkomster
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av aktivt arbete frin andra tinstein-
komster, si som sjukpenning, a-kassa,
forildrapenning, pensioner, etc. Det dr
ingen stor teknisk apparat att dstadkom-
ma detta. Kontrolluppgifterna ir redan
i dag ganska detaljerade och det behovs
bara ytterligare en specificering pa kon-
trolluppgiften s& dr problemet 16st. D3
gar det att genomfora sinke skatt pid
aktivt arbete, men behilla oférindrad
skatt pa sjukpenning, a-kassa och pensi-
on. Sinkningen bor ske genom att man
infér en skattereduktion, dvs ett avdrag
frin sjilva inkomstskatten med helst 10
procent av aktiva arbetsinkomster over
100 ooo kronor. I liga inkomstligen ger
den s k LO-puckeln sa stark marginal-
sinkningseffekt att skattereduktionen
endast behover vara 5 procent. Men
resultatet blir att marginalskatten upp
till 300 ooo kronor begrinsas till 25 pro-
cent.

Observera att den limpligaste kon-
struktionen ir en skattereduktion, dvs
ett direkt avdrag fran skatten och inte
avdrag frin inkomsten. Skilen ir fol-
jande. Om man konstruerar skattelitt-
naden som ett avdrag mot inkomsten
far det regressiva effekter — avdraget
far alle storre effeke ju hogre inkomsten
och marginalskattesatsen ir. Genom en
skattereduktion blir effekten propor-
tionell mot inkomsten och skattesink-
ningen fir samma procentuella virde
i alla inkomstskikt. Dessutom medfor
ett avdrag mot inkomsten att den skat-
tepliktiga inkomsten till kommunerna
péverkas, vilket innebir att man i s fall
miste bygga upp ett system for att kom-
pensera kommunerna for deras skatte-
bortfall. En skattereduktion ir tekniskt
sd konstruerad att den endast drabbar
staten som uppbordsmyndighet, dvs
endast drabbar statsfinanserna. Som ni
ser s blir foljden av den foreslagna skat-
tereduktionen att skatteskillnaden mel-
lan hog- och laginkomsttagare blir ofor-
indrad. Den hogsta marginalskatten pa

aktivt arbete blir d4 48 procent och den
ligsta 25 procent.

Kostnaden for en sidan sinkning
av skatten pa aktivt arbete dr dock gan-
ska hég, nirmare 40 miljarder om man
genomfor hela skattereduktionen i ett
steg hela vigen upp, vilket jag anser att
man bor gora, sirskilt med hinsyn till
vikten av att gora satsningar pa studier
mer l6nsamma. Njer man sig med att
medge skattereduktion pd den del av
inkomsterna som ligger under 10 bas-
belopp — man kanske inte orkar med
mera pé grund av budgetliget — hamnar
kostnaden pé knappt 30 miljarder, men
det dr bittre investerade pengar in de av
regeringen foreslagna tillfilliga jobben i
den offentliga sektorn. Aven Lars Calm-
fors ansdg den satsningen vara alltfor
stor. I vart fall bor den kunna reduceras
till hilften. Dirmed skulle dtminstone
15 miljarder kunna ga «ill skattereduk-
tionen. D3 aterstar ett underskott pa
ytterligare cirka 15 miljarder. Den skat-
tehdjning for foretagen pa 14 miljarder
som rintebeliggningen av periodise-
ringsfonderna inneburit borde anvin-
das for tillvixtstimulerande #tgirder,
exempelvis till sinkt skatt pd aktivt ar-
bete. Annars uppstir ett kvarstdende
underskott pd 15 miljarder. Om inte an-
dra besparingar kan anses mojliga, torde
ett sidant underskott for den hir typen
av satsningar vara statsfinansiellt accep-
tabelt. Hir stodjer jag mig pa vad bland
annat Assar Lindbeck och Kjell-Olof
Feldt anfért i olika sammanhang.

Utover ligre skatt pd aktive arbete
bor man forbittra reglerna for fimans-
foretag. Dir tycker jag att regeringens
forslag i den avlimnade lagradsremissen
ir ett bra steg pa vigen. Men virt for-
stahandsalternativ i utredningsgruppen
vore betydligt bittre. Dir ingick ocksa
avskaffandet av férmégenhetsskatten,
men det gav dndd mer it fimansfore-
tagarna in vad regeringsforslaget gor. I
lagridsremissen har man, jimfért med
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vart forslag, hojt det schablonbelopp
som alltid fir beskattas som kapitalin-
komst till cirka 65 ooo kronor per ar,
dvs de minsta foretagen kan nu utdela
som om de hade 66 procents avkastning
pé sitt eget kapital. Det dr en ganska
hygglig avkastning. Man har ocksa gjort
ndgra andra sma littnader, som ér bra.

Men lagridsremissen innehéller ett
kalkylfel som inte upptickts. Nir vi i
utredningsgruppen analyserade kostna-
derna for infasning av det nya systemet,
upptickte vi att de skulle bli vildigt 1dga
i borjan, till och med besvirande liga.
De forsta tre dren ir den arliga kostna-
den for staten endast 100 miljoner kro-
nor, i stillet fér den miljard som avsatts.
P3 grund hirav ville vi inféra en tillba-
kaverkande overgdngsregel som skulle
gora att systemet far full effeke tidigare.
Den blev dock komplicerad, vilket gjor-
de att regeringen helt enkelt har strukit
den. Men borttagandet forindrar i sa fall
kalkylen, vilket man underlatit att beak-
ta. Man kan inte anvinda samma siffror
pé hur mycket det kostar forsta, andra
och tredje dret nir man tagit bort den
overgangsregel som gjorde att det blev
dyrare for staten och bittre for foreta-
gen. Jag utgdr frin att man i det fortsatta
propositionsarbetet rittar till detta och
utnyttjar det utrymmet till forbiceringar
for fimansforetagen.

Jag kinner att jag i min position
inte ir den som dr mest limpad att kom-
mentera eller kritisera de féreslagna fa-
mansbolagsreglerna. Jag sitter ju sjilv i
samma glashus i frigan. Dirfér stannar
jag vid denna anmirkning. I stillet vill
jag inda framhalla att en del av den om-
fattande kritik som framforts av savil
utredningsgruppens forslag som lag-
rddsremissen dr orittvis. Forslagen ir
faktiskt inte alltid si diliga som det pé-
stds. Ofta bygger kritiken pa enskilda in-
slag i férslagen som egentligen inte kan
virderas utan att se till helheten. Men
det undviks medvetet eller omedvetet

ofta. Sa sig jag hiromdagen en under-
sokning dir man drog slutsatser som om
de gillde hela fimansbolagskollektivet
pé grundval av en undersékning som en-
dast avsdg ensamforetagare, som inte ir
nigon hogprioriterad grupp i reformen.
An mer anmirkningsvirt var detta da
man varken i undersokningen eller i dess
presentation talar om att undersokning-
en endast avser ensamféretagare. Det fir
lisaren rikna sig till for att forsta.

Jag har redan nimnt att f6rmogen-
hetsskatten omedelbart maste avskaffas
eftersom den idr si uppenbart skadlig.
Att PO Edin och jag foreslog det i 3:12-
utredningen var kanske inte sd forva-
nande, men att Ingemar Hansson, som
finansministern alldeles nyss framholl
som en framstiende ekonom, ocks an-
ser att formogenhetsskatten bor avskaf-
fas, ger dn storre styrka at vart forslag.
Varfor ir da formogenhetsskatten s for-
farlige dalig?

For det forsta leder den till bide
samhillsekonomiska och dven statsfi-
nansiella forluster, om man ser till hur
den snedvrider kapitalplaceringsvalet
och medfér vixande bide legal och ille-
gal internationell kapitalflyke. Sa tjinar
man stora skattebelopp pa att placera
sitt kapital i exempelvis skog och hy-
resfastigheter, i stillet for ate vilja A-
listenoterade borsaktier eller en bittre
bostad. Med hinsyn till statsministerns
nya medlemskap i skogskooperationen,
kan det vara intressant att notera att ett
av deras medlemsblad for en tid sedan
framholl vikten av att formégenhets-
skatten behills, eftersom dess avskaf-
fande skulle medfora kraftigt sinkta
skogspriser. Prisnivdn pd skogsegendo-
mar ligger i dag sd hogtatt foretagen inte
lingre vill vara med och képa. Det gor
bara privatpersoner, for vilka lonsam-
hetskalkylen blir annorlunda pd grund
av formogenhetsskattevinsten.

Densom hoppasatt EUsspardirektiv
skulle vara ett vapen mot internationellt
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skattefusk hoppas forgives, da direktivet
endast omfattar rinteinkomster. For-
mogenhetsskatten ir i sin nuvarande ut-
formning orittvis och slumpmissig och
detta virre dn nigonsin nu genom att
man infort en ny formoégenhetsskatte-
fri kapitalférsikring, vars enda lockelse
ligger i att den ir fri frin formogenhets-
skatt. Forsta halviret i ar investerades
inda 10 miljarder i sidana férsikringar.
Som ni sikert vet, nir det giller den hir
typen av forsikringar, siljs det mesta an-
dra halvéret och framfor allc just fore jul.
Slopandet av arvs- och givoskatten har
medfort att formogenhetsskatten i prak-
tiken blivit okontrollerbar. Ska man ha
en effektiv formogenhetsskate krivs
det att man kan kontrollera gavostrom-
marna. Det kan skattemyndigheterna
inte lingre gora i brist pa den kontroll-
mdijlighet som givobeskattningen gav.
Dirfor ir skilen starkare dn nagonsin
att avskaffa formogenhetsskatten, vilket
pé sikt skulle medfora dterstromning av
riskvilligt kapital till Sverige och inte
obetydliga budgetférstirkningar.

Jag tillhér dem som anser att ett vil-
balanserat modernt skattesystem madste
innehilla en fastighetsbeskattning, men
den miste konstrueras si att medbor-
garna forstir dess ratio, vilket de inte
goridag - tydligen inte heller flera av de
politiska partierna. Den fér inte heller
innebira en éverbeskattning och staten
miste fd acceptans for vad skatten an-
vinds till. Av dessa skil bor fastighetsbe-
skattningen konstrueras om tillbaka till
en schablonbeskattning pa kapitalet, i
praktiken fastighetstaxeringsvirdet. D&
blir det naturligt att rikna med en real-
avkastning pd 3 procenteller med dagens
rintelige, helst inte mer 4n 2 procent.
Resultatet blir d en skattebelastning pa
0,6 - 0,9 procent av taxeringsvirdet. Da-
gens niva overstiger vad som i dag kan
anses som en normalavkastning. Med-
borgarna forstar inte heller varfor staten
ska ta hand om de hir skattepengarna.

Lit dtminstone hilften tillfalla kommu-
nerna for infrastrukturinvesteringar. De
statliga bidragen till kommunerna kan
da minskas i motsvarande mén, varige-
nom nagon statsfinansiell belastning
inte behover bli foljden. Med en sidan
konstruktion tror jag man fir storre
chans till acceptans av fastighetsbeskatt-
ningen. Den ir i dag Sveriges mest im-
populira skatt, dven inom socialdemo-
kratin. Enligt en enkitundersokning,
som professor Soren Holmberg gjort,
anser 65 procent av den socialdemokra-
tiska viljarkiren att fastighetsskatten
bor avskaffas. Det tycker inte jag, men
konstruera om den.

Slutligen vill jag snabbt beréra en
annan fastighetsskattefriga som giller
beskattningen av fastighetsforsiljning-
ar. EU-kommissionen anser att vira nu-
varande uppskovsregler diskriminerar
ersittningsforvirv i andra EU-linder
och dirigenom strider mot EG-fordra-
get. Jag anser att regeringen inte ska hal-
la p4 att streta emot EU-kommissionen
pd den hir punkten; Sverige kommer
inte att ha en chans infor EG-domsto-
len, utan kommer att bli dlagt att ut-
vidga uppskovsméjligheterna, om vi vill
behalla dem, till att ocksa avse byten till
bostider inom hela EU. Det ror sig for
ovrigt om jittebelopp pd 20 miljarder
om éret. Uppskovsbeloppsbomben upp-
gar i dag sammanlagt till cirka 120 mil-
jarder. Slopa dirfor i stillet genast ritten
till uppskov och sink skatten till 10 eller
i virsta fall 15 procent av vinsten. Det
skulle faktiskt ge betydligt storre direkta
skatteintikter dn vad dagens uppskovs-
system ger. Uppskovsbeloppsbomben
kan inte heller fa vixa sig innu storre.

Anders Bjorklund

Tack. Det var tvd mycket fullmatade an-
féranden av opponenterna si varsigod
Pir Nuder att ta itu med alla dessa syn-
punkter.
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Pér Nuder

Det ir naturligtvis omojligt att kom-
mentera allt som har sagts men det vore
intressant, Sven-Olof, om du kunde
summera vad alla dina skattesinkningar
blir pé sista raden. Jag skulle tro att det
hamnar nigonstans runt 70-80 mil-
jarder. Hur finansierar du till exempel
avskaffandet av fastighetsskatten, for
det dr vad som kommer att intriffa. Vad
finns det f6r garanti {6r act fastighets-
skatten blir kvar om den liggs over pa
kommunerna?

Sven-Olof Lodin

Som jag just framhillit dr det ett noll-
summespel for staten. Det blir ju bara
att vixla kommunernas andel av fastig-
hetsbeskattningen mot minskade andra
kommunala bidrag, varfor reformen i
den delen inte kommer att kosta staten
ndgonting. Skatten ir fortfarande stat-
lig. Vitsen ir att fa storre acceptans for
fastighetsskatten, vilket dr nédvindigt
om den trots det nuvarande motstindet
ska gé att behilla.

Pér Nuder

Jag blev dn mer overtygad, efter ditt
inligg Sven-Olof, om att de stora even-
tuella skattejusteringar som bor goras
maste goras i ett sammanhang. Du sjilv
pekade pd kombinationen av avskaf-
fandet av arvs- och givoskatten och den
allgimt befintliga férmogenhetsskat-
ten och de effekter som de tva inbérdes
skatterna har i och med avskaffandet av
arvs- och géivoskatten. Jag har tidigare
sagt och jag siger det girna igen att jag
ir beredd att diskutera férmogenhets-
skatten, men det ska ske i ett storre skat-
tepolitiskt ssmmanhang, pa samma sitt
som skedde i samband med skatterefor-
men. Jag ir nimligen helt 6vertygad om
att i samband med en ny skattereform
kommer vi att behova ta i ansprak bud-
getens utgiftssida for att gora olika typer
av justeringar pd precis samma sitt som

man var tvungen att gora i samband med
skattereformen.

Sven-Olof, du talar om engingsin-
tikter i budgeten. Det var nigot som
ocksa ventilerades i riksdagen igér. Det
ir naturligtvis helt riktigt att frin ett ar
till ett annat s& har staten engingsin-
tikter, men bliddra nigra sidor fram i
budgeten och titta pa hur regeringen ser
pa den offentliga ekonomins och statens
ekonomiska utveckling de nirmaste
dren. Den redovisar att vi 2007, da de hir
engangsintikterna fallit bort, kommer
ha en budgeteringsmarginal pi 12 mil-
jarder kronor och 2008 pa 18 miljarder.
Sa visst har vi engdngsintikter, det har
vi hela tiden, men ser man runt hérnet
sd vintar vildigt stora mojligheter for
den regering som fir viljarnas fortro-
ende efter valet.

Du talar om framtidstro och det ér
inte nigot som kan kommenderas fram
vare sig av finansministrar eller skatte-
professorer. Men hur ir det egentligen
stillti Sverige i dag? De indikatorer som
jag tycker ir vildigt viktiga att lisa av,
typ investeringsutvecklingen eller hur
hushillen beter sig i sitt konsumtions-
monster, talar ett motsatt sprak jaimfort
mot vad du siger. Namligen att vi har en
tilltagande optimism.

Nigra korta kommentarer ocksd
till Lars Calmfors intressanta interve-
nering. Jag ska absolut inte utméla dig
som det sades nigon ging, till hoger om
Djingis Khan, utan jag tycker det var ett
nyanseratinligg. Jag hivdar act de dtgir-
der som finns i budgeten primirt riktar
sig till de lingtidsarbetslosa och dirmed,
om du sd vill, till den strukturella arbets-
losheten. Vi har anstillningsstodet och
vi har de nya plusjobben. Det édr dtgirder
som inte syftar till nigon allmin efter-
frigestimulans. Du talade om att mixen
mellan finans- och penningpolitiken
inte ir vad den borde vara. Jag ska inte ge
mig ut pi det gungflyt och diskutera re-
lationen till Riksbanken, men si mycket
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ar sikert, att om man gér in och tittar pa
de dtgirder som du sjilv recenserade s
har de en starkt utbudsorienterad ling-
siktig verkan och syftar till att fa de sva-
gaste grupperna som stict lingst frin ar-
betsmarknaden att komma tillbaka. Du
sa ocksd att det dr vildigt hoga nivier pa
arbetsmarknadspolitiska insatser sent
i konjunkturcykeln. Ja, for ett ar sedan
kritiserades regeringen vildeliga for att
en expansiv budget pd ungefir en pro-
cent skulle leda till 6verhettning. S& det
ir litc ate diskutera med faciti hand, men
som statsministern har sagt, det som sa-
desfor ett dr sedan var juatt den expansi-
va politiken skulle leda till 6verhettning
och vi ir lite forsiktigare den hir gingen
med att lyssna pa rad dirvidlag.

Undantringningseffekter ir natur-
ligtvis nagot vi dgnat oss vildigt mycket
at. Om man nu tittar pa de nya plusjob-
ben: de dr designade for de langtidsar-
betslosa, de ir tidsbegrinsade, och det
handlar om offentlig sektor dir vi vet
att undantringningseffekterna ir min-
dre dn om de riktas mot privat sektor.
Dessutom, ir det nigra som verkligen
kommer att se till att det inte blir nig-
ra undantringningseffekter si ir det
de fackliga organisationerna som tyd-
ligt markerat att man sétter klackarna
i marken om den hir dtgirden innebir
undantringningseffekter. Vad kommer
att hinda med de hir plusjobben, apropa
graden av reguljir sysselsittning? Jag dr
fullstindigt overtygad om att de kom-
mer vixlas éver i reguljir sysselsittning,
om in, vilket somliga kanske tycker drav
mindre intresse men definitivt per defi-
nition i reguljir sysselsittning, i offent-
lig sektor. Vi har vildigt noga dvervigt
undantringningseffekterna nir paketet
designats.

Sedan efterlyser du en stramare bud-
getpolitik. Det vore intressant att hora
mer efter Sven-Olofs inligg med tanke
pé de stora skattesinkningarna han pli-
derade for. Jag vill bara erinra om nigra

fakta som inte kommit fram si mycket i
debatten. Vi har ett finansiellt sparande
i &r pa 1,4 procent, vi har ett finansiellt
sparande i den offentliga sektorn nista
ar pd o,7 procent trots stora satsningar
pé bade budgetens inkomst- och utgifts-
sida. Statens finansiella status och lane-
behovets utveckling diskuterades s sent
som igdr. Jag ska vara vildigt forsiktig,
men hill 6gonen pd hur linebehovet
kommer att utvecklas den nirmaste ti-
den. Kanske kommer vi ganska snart att
se att den statliga delen i den offentliga
sektorn utvecklas betydligt starkare dn
vi forsiktigt anger i finansplanen.

Jag tycker att det ir bra, Lars, att du
arligt och uppriktigt siger det som mina
politiska motstdndare inte vill/vagar/
tors/kan siga i debatten, nimligen att
sinkta ersittningsnivéer har till syfte att
pressa lénerna nerdt och 6ka loénesprid-
ningen. Jag tror, som bekant, inte pa den
politiken. Jag tror att det skulle 6ka mot-
sittningarna pd arbetsmarknaden och
oka konflikterna. Detta dr ndgot som jag
ofta tycker negligeras i de ckonomiska
kalkylerna, nimligen det faktum att vi
pé den svenska arbetsmarknaden har ar-
betsfred, vi har ett lagkonfliktsamhille
ochattdetisigir en stor konkurrensfor-
del. Den komponenten borde virderas
nir man pliderar for okad lonesprid-
ning och sinkta loner.

Du forde ocksé ett resonemang om
sinkta kostnader for arbetsgivarna kon-
tra sinkta skatter f6r lontagarna. Jag ir,
som du sjilv sa, anhiingare av en stram
budgetpolitik och dir har du svaret pd
frigan varfor vi tror att de hir dtgir-
derna ir mera strategiskt riktade mot de
lingtidsarbetsldsa: de ir billigare, de ir
mer direkta och de ir mer effektiva in
det ganska trubbiga instrumentet att till
exempel infora ett forvirvsavdrag.

Sedan finns det en dimension som
jag ocksd tycker att man alltfér ofta gir
forbi i debatten och det ir globalise-
ringen som gar som ett spoke genom alla
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debatter. En sak ir siker och det dr att
vi inte vet sirskilt mycket om framtiden
annat dn att det kommer att bli stora
forindringar — det kommer bli storre
férindringar. Vi méste rusta oss infér
de hir forindringarna. Ar det nigot som
Sverige har varit bra pd genom aren si dr
det att stilla om, att ga frdn en ekonomi
till en annan, att gd frin en bransch dill
en annan. Vi har hela landsindar som
har gict igenom enormt stora struktur-
omvandlingar, och inte bara landsindar,
vi har enskilda stider som har férvand-
lats frdn att ha varit regementsstider till
att bli hogskole- och universitetsorter.
Varfor har vi varit bra p3 att stilla om?
Ja, svaret gav en metallarbetare i Hofors
nir jag var dir foér tva &r sedan, en arbe-
tare alls inte utbildad enligt skolbock-
erna, som herrarna och damerna hir.
Ni vet, Hofors med 10 coo invdnare och
1 500 personer som jobbar pa bruket.
Dor bruket sd dor Hofors, det vet man i
samhillet. D4 satt den fackliga organisa-
tionen i MBL-forhandlingar med fére-
tagsledningen dirfor att 100 man skulle
bort enligt lagt varsel. D3 frigade jag
Metallklubbens ordférande: hur klarar
ni det hir, rent minskligt om inte an-
nat, for det ni gor dr att ni forhandlar och
pekar ut vilka av arbetskamraterna som
ska vara tvungna att limna arbetet, vilka
grannar som inte fir vara med i arbets-
gemenskapen och mammor och pappor
till era barns kompisar. Det ir ju det ni
goridehir férhandlingarna. Efter ett tag
svarade de att alternativet var virre. Om
viinte gor det hir sa kommer bruketinte
att vara konkurrenskraftigt i framtiden.
D4 maste man friga sig hur det kommer
sig att nigon som inte ir utbildad pé
vare sig Handelshégskolan i Stockholm
eller Harvard har denna i grunden for-
indringspositiva attityd. Svaret r ju att
vi skapat och byggt broar f6r minniskor
att gd pa frin de gamla férutsittningarna
till de nya villkoren. En brida i bron kal-
lar vi fér a-kassa, vi garanterar dig inte

din anstillning men vi garanterar dig en
hyfsad inkomsttrygghet pa vigen till det
nya. Vikallar en annan brida for arbets-
marknadspolitik, komvux, och vidare-
utbildning. Borjar man underminera
tilltron till de hir broarna, vad kommer
att hinda dé? Jo, d4 hinder det som sker
i Visteuropas minga ekonomier i dag,
nimligen att fackliga organisationer och
lontagare siger att vi stiller inte upp pa
forandringar. Vi stiller oss i vigen for
forandringar. Vi kommer inte att ha
den hir foérindringspositiva attityden.
Nigon ging si tycker jag att den hir di-
mensionen ocksd borde tas med i de hir
ganska statiska kalkylerna, att sinker vi
ersittningsnivierna si blir detta konse-
kvenserna. Det ir klart att vi hela tiden
maste diskutera var nigonstans de opti-
mala ersittningsnivierna bor ligga for
att det biista inte ska bli det godas fiende.
Jag noterade att du var nyanserad pa den
punkten, Lars, men jag tycker att i de-
batten kommer den hir konkurrensfor-
delen vildigt langt bort.

Lars Calmfors

At st till hoger om Djingis Khan upp-
fattar jag inte som ndgot problem, ef-
tersom han enligt min mening var en
anhingare av alltfor radikala inkomst-
omférdelningar med nagot tvivelaktiga
metoder.

Jag vill ta upp nagra punkter i Pir
Nuders argumentation. Det finns en
bra strivan i budgeten att fokusera de
nya arbetsmarknadspolitiska atgirder-
na pa de lingtidsarbetslosa. Min poing
ir att hela volymen i arbetsmarknads-
politiken haller pd att bli for stor. Ar-
betsmarknadsverket sjilvt tyckte att det
var svart att administrera program som
lag over 2,5-3 procent av arbetskraften
under 199o-talet och att det blev lig ef-
fektivitet nir volymerna blev si stora.
Om man plussar pd med vytterligare
itgirder, som dr mer inriktade mot de
langtidsarbetslésa, maste man ocksa se
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over vad som ir en rimlig totalvolym.

Nir det giller frigan om 16neskill-
nader, maste man analysera hela pa-
ket av dtgirder och inte bara se pa en-
skilda inslag i politiken. Det viktiga ér
inte loneskillnaderna fore skatt utan
efter skatt. Det ir riktigt att enligt min
uppfattning méste en avtrappning av
arbetsloshetsersittningen  utgéra en
viktig del i ett program for 6kad syssel-
sittning. Detinnebir inte att jag dr emot
en generds omstillningsforsikring. Vid
relativt korta arbetsldshetsperioder ir
de ersdttningsnivder som man har i dag
fullt rimliga. Det vi diskuterar ir ju er-
sittningsnivierna efter en rimlig om-
stillningsperiod.

Man méste se forindringar i ar-
betsloshetsforsikringen och skattefor-
indringar som syftar till att motverka
effekterna av en okad l6nespridning
fore skatt pd inkomsterna efter skatti ett
sammanhang. Jag tror att jag skiljer mig
ndgot frin Sven-Olof pa den hir punk-
ten; det kan vara viktigt att piminna om
attviinte dr helt monolitiska. Globalise-
ringen skapar ett tryck nerat pi 16nerna
fore skatt for lagutbildade. T viss ut-
strickning kan vi motverka detta genom
en strukturomvandling som flyttar pa
folk. Det var tanken bakom den gamla
Rehn-Meidner-modellen. Men pafrest-
ningarna pé arbetsmarknaden ir oind-
ligt mycket storre i dag, dels dirfor atc
vi startar med mycket hogre arbetslos-
het, dels dirfor att omvandlingstrycket
verkar vara mycket starkare. Kinas, In-
diens och andra linders intride i det in-
ternationella handelssystemet innebir
att det nu finns ett gigantiskt utbud av
lagutbildad arbetskraft som producerar
for virldsmarknaden. Detta sitter press
pélénerna for lagutbildade hos oss, sam-
tidigt som en 6kad specialisering inne-
bir stora vinster fér samhillsekonomin
som helhet. Det ér ett starkt argument
for en skattepolitik som kompenserar de
lagutbildade som inte kan uppgradera

sin kompetens och flytta till de expande-
rande, mer kunskapsintensiva sektorer-
na. Utan sidan kompensation kan den
hir gruppen férlora pa globaliseringen.
Men det ir viktigt att kompensationen
utformas som stod for arbetsinkomster
och inte som subventioner av arbetslos-
het.

Jag ser alltsd fordelningsmissiga ris-
ker i den pagdende omvandlingsproces-
sen, trots att den i lingden dr gynnsam
for bade var ekonomi som helhet och an-
dra ekonomier. De fordelningspolitiska
problemen maste hanteras om man ska
fa acceptans for globaliseringen. Men
jag vill att politiken utformas sé att den
starker incitamenten for arbete. Jag tror
att det gir att gora pi ett socialt rimligt
sitt om man kombinerar olika dtgirder
i ett paket. Men dagens storre pafrest-
ningar pid arbetsmarknaden innebir
att man kan behova gora en annan av-
vigning av det rena forsikringsskyddet
kontra effekterna pd sysselsittningen
in tidigare. Det kan inte vara s att de
ersittningsniver man historiskt sett
hamnat pd i forsikringssystemen alltid
ir de optimala, oberoende av vilka for-
indringar som intriffar. Dessvirre finns
det en stark tendens att hivda just detta
idebatten.

Jag vill gora en vytterligare kort
kommentar om mixen av finans- och
penningpolitik. Av lingsiktiga demo-
grafiska skil ar det viktigt att nu ha be-
tydande budgetoverskott, si att vi kan
samla i ladorna infér kommande bud-
getpifrestningar. Ser vi 6ver ett antal ar,
s& hamnar regeringen nu under det 2-
procentiga saldomalet. Det ir viktigt att
uppna det malet 6ver konjunkturcykeln,
men det kommer att bli svirt med den
nuvarande politiken.

Det finns i och for sig ett argument
fér den mix som vi nu ser ut att fa, alltsd
en expansiv finanspolitik och en pen-
ningpolitik med hogre rintor framéver.
Det ir risken for att ldga rintor leder till
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allefér stora hojningar av fastighetspri-
serna och en bubbla som sedan brister.
Men om man ir ridd fér det, bér man
forsoka frikoppla fastighetsprisernas ut-
veckling frin penningpolitiken genom
selektiva finanspolitiska atgirder. Det
kan finnas skil att taintryck av synpunk-
ter som forts fram av ekonomeri Storbri-
tannien liksom av finansdepartementet
dir. Idén dr ate tillfilligt hoja lagfartsav-
gifterna for att férhindra ate liga rintor
far allefor stora effekeer pé fastighetspri-
serna. Det kan gora det méjligt att kom-
binera en stram finanspolitik med en ldtt
penningpolitik, 4ven om man oroar sig
for en fastighetsprisbubbla. Jag tycker
att den ckonomisk-politiska kombina-
tionen vore den absolut bista om jag ska
tala som ekonom, men jag inser att det
kan finnas politiska problem med en sa-
dan strategi. Det finns naturligtvis ocksa
invindningar mot den stabiliseringspo-
litiska uppliggning som jag forordar,
men det skulle vara bra om vi kunde fa
en mer 6ppen debatt om de hir avvig-
ningarna.

Pér Nuder
Bara nigra korta kommentarer. Anga-
ende volymen i arbetsmarknadspoliti-
ken sd dr det ju helt ritt att vi nu gér frin
i drsgenomsnitt 120 0oo personer i at-
girder till ungefir 160 ooo nista ar. Det
ir vildigt mycket folk. Samtidigt sd dr de
historiska parallellerna nigot haltande,
som du sjilv tidigare var inne pa, nim-
ligen att tidigare var det mycket i egen
regi som arbetsmarknadspolitik bedrevs
av AMS. Nu talar vi om de stora voly-
merna, de tillkommande, det ir plus-
jobb och det dr anstéllningsstod som har
en helt annan karaktir si den parallellen
ir delvis haltande. Dirmed inte sagt att
jag tror att vi kan ga s vildigt mycket
lingre.

Jag tror for egen del att arbetsmark-
nadspolitiken stills, som du var inne
pa i ljuset av globaliseringen, infor helt

nya utmaningar. Den hir bilden som jag
hade med broar som gér frin gamla for-
utsittningar till nya villkor, de broarna
var mycket kortare tidigare. Det var inte
sirskilt lingt avstind fran det nedlagda
varvet i Goteborg till Torslandaverket. I
dag ir det fysiska steget betydligt lingre
till dir sysselsittningen finns och dess-
utom i en helt annan bransch dn den
man varit i, sd det stiller helt nya krav.

Det sista resonemanget om mixen
mellan finans- och penningpolitik. Ja,
for mig dr det en intressant diskussion
att lyssna till, men eftersom jag inte sit-
ter med bigge spakarna i hand sa blir
det inte annat in en akademisk diskus-
sion. Jag vet ju att det jag gor paverkar
Riksbanken men jag underkinner din
bild av statusen i den offentliga eckono-
min. Du vet att vi ir ytterst konservativa
i vira berikningar nir det giller att se
runt hérnet hur det offentliga sparandet
utvecklas och jag tror mig veta ate vi har
vildigt starka offentliga finanser som
vintar.

Sven-Olof Lodin

Jag har ingen annan bild av investering-
arnas volym in vad finansministern har.
Men ser man pé deras inriktning ar bil-
den inte lika ljus. De investeringar som
gors dr mest defensiva, dvs syftar till
att hoja produktiviteten och rationali-
sera och foretas inte for att expandera i
Sverige utan for att slippa anstilla. Detta
ir olyckligt.

Det andra jag vill kommentera ir
finansieringen av fastighetsskatteom-
flyttningen, dir jag tror du missuppfat-
tat mig. Fastighetsskatten ska allgjimt
vara statlig. Omfordelningen gér man
enkelt genom att minska bidraget till
kommunen i samma utstrickning, det ir
ju inga jittevolymer, det handlar om 7
miljarder vilket ir en liten del av flodet
mellan kommunerna och staten.

Den tredje frigan giller finansie-
ringen av slopandet av formégenhets-

BUDGETPROPOSITIONEN 2004

85



86

skatten. Dir far jag hinvisa till vér
arbetsgrupps forslag till ny fimansfo-
retagsbeskattning, dir vi i vart huvud-
forlag presenterat en fullstindig finan-
siering av skattens slopande. Du har en
gang sjilv sagt att du tyckte det var en
elegant finansiering, dven om du sedan
inte velat genomfora vart forslag. Sedan
aterstar for mina forslag 30-40 miljar-
der att finansiera, beroende pd hur stor
skattereduktion for aktivt arbete man
statsfinansiellt anser sig klara av i ett
steg. Den reformen tror jag ir betydligt
effektivare for ate langsiktige oka till-
vixten och sysselsittningen in de olika
typer av arbetsmarknadsitgirder som
aviserats i budgeten plus de som reger-
ingen tidigare aviserat i omgingar. Om
man halverar anslaget till plusjobben
m m med 15 miljarder aterstir yterli-
gare 15 miljarder kronor att finansiera.
Jag anser vidare att de 14 miljarder som
genom rintebeliggningen av periodise-
ringsfonderna nu frintvingas bolagen i
forsta hand bor anvindas for inkomst-
skattesinkande atgirder. Men di upp-
star ett underskott pd annat hill. Jag tror
emellertid, som jag tidigare framhillit,
att denna typ av tillvixtbefrimjande 4t-
girder tal att delvis finansieras med ett
initialt underskott.

Sedan vill jag hilla med om att det
ocksd behovs en mer genomgripande
skattereform for att anpassa hela sys-
temet till den situation vi har i dag och
framfor oss. Jag skulle inte, om jag varit
finansminister, forst avskaffa arvsskat-
ten. Forst skulle jag avskaffa formogen-
hetsskatten och sedan gora om arvsskat-
ten till en enkel kvarlitenskapsskatt.
Den behéver inte vara mer dn 5-6 pro-
cent av nettot av finansiella tillgingar
och fastigheter minus skulder for att ge
lika mycket som den arvsskatt vi hade.
Jag tyckte arvsskattens avskaffande var
ett felsteg. Men behovet av en stor skat-
teutredning forhindrar inte att det ar
ndgra saker som vi omedelbart maste

dtgirda beroende pa var internationella
konkurrenssituation och for att 6ka vil-
jan till aktivt arbete.

Pér Nuder

Du hinvisar till vir internationella si-
tuation och samtidigt berévar du mig
den stabilaste skattebas vi har, nimligen
fastighetsskatten och delar ut den till
mina kira vinner i kommunsektorn. Vi
ska virda fastighetsskatten, vi ska virda
den som en statlig skatt, vi kanske be-
hover gora en del justeringar si att den
far okad legitimitet hos vira uppdrags-
givare, men att kommunalisera fastig-
hetsskatten dr pa sikt samma sak som att
avskaffa den, sanna mina ord, s kinner
jag mina kommunala kompisar.

Anders Bjorklund

D& ir det dags att ge medlemmarna moj-
ligheten att gora inligg. P4 grund av att
vi méste sluta lite tidigare ir jag tacksam
for korta, kirnfulla inlidgg och fragor.

Danne Nordling
Jag vill stilla en ganska kort friga anga-
ende den strukturella arbetslosheten. S&
vitt jag kan se finns det inte i budgeten
ndgra kraftfulla dtgirder for att minska
den strukturella arbetslosheten. Dirfor
kan man friga sig vad finansministerns
bild skulle illustrera nir han pid denna
visade ett portritt av ] M Keynes. Det
leder naturligen 6ver till vad Lars Calm-
fors sade om denna typ av arbetsloshet.
Professor Calmfors listade ett helt
batteri med dtgirder mot den struktu-
rella arbetslosheten. Men s vitt jag kan
forstd blir det problem med efterfrigan
pd de arbetslésa. Sig att den strukturella
arbetslosheten ir 15 procent och vi for-
soker komma 4t en tredjedel av denna.
D3 blir det 200 coo-300 coo nya jobb
som ska skapas. Maste man inte f4 nigon
efterfrigan pd de hir 200 0oo-300 ooo
personerna? Det ricker vil inte med att
bara 6ka utbudet av arbetssokande med
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de hir dtgirderna som professor Calm-
fors hade pa sin lista? Eller idr det sa att
professorn dr anhingare av Says lag — ut-
budet skapar sin egen efterfrigan — som
formulerades redan 18037 Ingen har
hiteills riktige lyckats forklara, i alla fall
s att jag kan forstd, hur den dir meka-
nismen for att skapa efterfrigan skulle
fungera.

Lars Calmfors

I och for sig tror jag pd Says lag pé ling
sikt. Diremot fungerar den naturligtvis
inte pé kort sikt. Det finns sedan linge
en diskussion bland ekonomer om att
det tar lang tid foér atgirder mot den
strukturella arbetslosheten att verka.
Tyskland ir ett bra exempel. Dir har
man de senaste dren genomfért gan-
ska radikala arbetsmarknadsreformer,
men det hinder inte s& mycket med
arbetslosheten pd kort sikt. Det ir ett
starkt argument for ate strukturella ar-
betsmarknadsreformer bor kombineras
med efterfrigestimulanser, via antingen
finans- eller penningpolitiken. Annars
tar det for 1dng tid innan strukturrefor-
mer minskar arbetslosheten. En sidan
anpassning av politiken ir naturlig fér
Riksbanken att gora. Om strukturella
reformer pd arbetsmarknaden leder till
ett 6kat arbetskraftsutbud, trycks infla-
tionen ner. Nir Riksbanken i ett sidant
lige agerar utifrin sitt mandat, ska den
naturligtvis halla rintan ligre in vad
som annars skulle vara méjligt. Ar rin-
tenivan redan mycket lag frin bérjan,
kan man i stillet behova anvinda finans-
politiken for att stimulera efterfrigan.
Det finns alltsd ett behov av att folja upp
atgirder pad utbudssidan med efterfri-
gestimulanser, men man kan inte borja
med att stimulera efterfrigan. Det vore
problematiske.

Nils Lundgren
Det har inte kommit upp nigot om LAS
hir och man skulle indi tro att det ér

ett ganska betydelsefullt inslag i arbets-
marknadens funktionssitt. Jag dr an-
hingare av LAS, jag tror att den leder till
att arbetsgivarna satsar pa sina anstill-
da. Frigan ir bara hur langt det ska g,
det blir ett enormt hogt nuvirde f6r den
som har en fast anstillning och di ocksé
en hog nuvirdeskostnad for en arbetsgi-
vare som anstiller denne. Darfor far vi
insiders och outsiders pd arbetsmark-
naden. Folk stannar pa jobben i ganska
stor utstrickning i stillet for att byta,
trots att de vantrivs eller inte riktigt kla-
rar jobbet. Det kan ocksa tinkas att man
inte sd girna hoppar av ett jobb och star-
tar ett eget foretag eftersom man kastar
bort nuvirdet av en fast anstillning. Det
finns en del forskning kring det hir. Jag
skulle vilja hora era kommentarer till
detta. Anstillningstrygghetens roll pa
svensk arbetsmarknad borde komma
upp i en sidan hir diskussion. Jag vill
inte hadetsomiUSA, men hur lingt bor
vigar

Pér Nuder

Jag tror att du har en poing nir du
nimnde 6vergingen fran att vara l6n-
tagare till att bli egenforetagare. Det
springet och den osiikerheten ir nigot
vi borde koncentrera diskussionen p4,
hur tryggheten fér smaforetagare ska se
ut snarare dn att underminera trygghe-
ten for lontagare, vilket jag uppfattade
var din friga.

Lars Calmfors

For det forsta dr anstillningsskyddslag-
stiftningen i Sverige inte extrem, utan
rangordnar vi EU-linderna efter hur
strikt den r, befinner vi oss ndgonstans i
mitten. Foér det andra tyder de flesta stu-
dier pa att ett strike anstillningsskydd
inte har nigon storre effekt pa den totala
arbetslosheten eller sysselsittningen.
Diremot péverkas jobbens fordelning
mellan olika grupper. Man kan ocksé
ha hypotesen att ett strikt anstillnings-
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skydd ir ett storre problem for tillvix-
ten in sysselsittningen: iven om den
totala arbetslésheten inte paverkas, si
kan strukturomvandlingstakten, och
dirmed ocksd produktivitetstillvixten,
dimpas. Det finns mycket forskning
kring hur graden av anstillningsskydd
péaverkar bdde arbetslosheten totalt sett
och dess fordelning. Diremot ir sam-
bandet mellan anstillningsskydd, struk-
turomvandlingstakt och produktivitets-
tillviixt ganska outforskat.

Anders Bjorklund

Jag hiller mig som ordférande neutral i
dag men vill passa pd att stilla en fraga.
En av punkterna pid Sven-Olofs over-
headbild var ju det hir som har att gora
med lénsamheten av att utbilda sig. Nu
expanderar vi antalet studieplatser vid
universiteten de kommande dren och
jag undrar vilken bedémning som ligger
bakom detta. Lonar det sig tillricklige,
kommer vi att fi elever och sokanden
som strommar till dessa platser eller lig-
ger det i budgeten ocksa en bedémning
av att man ytterligare méste férbitera
studiemedlen eller pd annat sitt gora det
mer lonsamt att studera?

Pér Nuder

Det gor detinte. Men som jag sa tidigare
ir jag helt 6vertygad om att vi méste se
over studiemedelssystemet i syfte att fa
en snabbare genomstromning som en
langsiktig utbudsbefrimjande 4tgird.
Det ligger inga forbittringar av studie-
medelssystemet i budgeten nu, diremot
ligger det forbattringar vad giller kvali-

tén pd varje utbildningsplats. Jag ir helt
overtygad om att det hir kommer att ef-
terfragas av de stora ungdomskullar som
snart kommer ut pd arbetsmarknaden.

David Philipson
Jag tinkte bara kort friga om du anser
att det finns ndgra lingsiktiga problem
med att Sverige har ett av virldens hog-
sta skattetryck?

Pér Nuder

Det ir inget egenvirde for mig att ha
virldens hogsta skattetryck, absolut
inte. Men det ir en funktion av de am-
bitioner som vi har pa vilfirdspolitikens
omride och den typ av vilfirdssystem
med dess generella och universella ka-
raktir som vi har. Jag har inget emot om
skattetrycket sjunker en aning, men jag
ir inte alldeles 6vertygad om att mina
uppdragsgivare ir beredda att betala
priset i form av simre vilfirdssystem.
Jag tror att frigan om skattetryckets niva
ir, nu polemiserar jag mot Sven-Olof, en
mycket 6verskattad konkurrensnackdel
for ete enskilt land. Diremot kan det fin-
nas enskilda skatters utformning som
kan vara konkurrenshimmande, men
det dr en helt annan diskussion.

Anders Bjorklund

Ettvarmt tack till finansministern for att
du stillde upp pa denna givande diskus-
sion och stort tack ocksé till Sven-Olof
och Lars for vildigt fylliga inligg. Som
vanligt kan ni ldsa ett referat i Ekonomisk

Debatt om ett par minader. Tack for i
kvill.

NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS FORHANDLINGAR

ekonomisk



