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1. Inledning 16/1

En viktig faktor vid beddmningen av ett EMU-medlemskaps effekter pa den svenska
ekonomin dr vad som hdnder med l6nebildningen. Detta dr av stor betydelse for att
besvara atminstone tvd fragor. Den fOrsta dr vad ett EMU-medlemskap innebér for
ekonomins anpassningsformdga vid makroekonomiska storningar, dvs hur
fluktuationerna i centrala makroekonomiska variabler som produktion, sysselséttning
och inflation péverkas. Den andra frdgan dr hur ett medlemskap paverkar
jamviktsnivaerna for produktion och sysselsittning, dvs de genomsnittliga nivéer runt
vilka konjunktursvdngningarna &dger rum. Denna rapport analyserar de sannolika
effekterna av ett svenskt EMU-medlemskap pa 16nebildningen och vilken betydelse
dessa effekter kan ha for den svenska ekonomins funktion i de tvd nidmnda
avseendena. Analysen goOrs under fOrutsittningen att alternativet till EMU-
medlemskap utgors av den nuvarande penningpolitiska regimen med inflationsmal
och rorlig viaxelkurs.

Hur 16nebildningen péverkas av ett EMU-medlemskap dr av central betydelse
for vilka krav som i detta fall kommer att stidllas pa finanspolitiken. I den man
l6nebildningen kan motverka de stabiliseringspolitiska problem som kan uppkomma
vid ett intrdde 1 valutaunionen, minskar behovet av att anvianda finanspolitiken som en
ersittning for en egen penningpolitik. Analysen i denna underlagsrapport syftar
saledes till att precisera de forutsittningar som finanspolitiken kommer att foras under
vid ett EMU-medlemskap.

I princip kan l6nebildningen vid ett EMU-medlemskap paverkas via tre olika
mekanismer (Calmfors, 2001):

* Genom beteendeforindringar inom existerande institutionell ram pa
arbetsmarknaden.

* Genom att arbetsmarknadens parter véljer att fordndra forhandlingssystemet, t ex
graden av samordning i avtalsforhandlingarna.

* Genom att regering och riksdag lagstiftningsvégen beslutar om foréndringar i det
grundldggande regelsystemet péd arbetsmarknaden. Det kan antingen giélla de
spelregler  som  direkt  paverkar  avtalsférhandlingarna  eller  andra
arbetsmarknadsinstitutioner som paverkar lonebildningen indirekt, t ex

arbetsloshetsforsdkring och anstéllningsskyddslagstiftning.



Framstéllningen ska i tur och ordning behandla de tre ovan ndmnda

mekanismerna.

2. Effekter pa lonebildningen inom existerande institutionell ram

Avsnitt 2.1 analyserar ett EMU-medlemskaps effekter pa lonenivéans flexibilitet och
ekonomins formaga att anpassa sig till olika makroekonomiska storningar. Avsnitt 2.2
behandlar sedan hur I0nenivdn 1  genomsnitt &ver  konjunkturcykeln
(jimviktsreallonen) kan komma att paverkas och vilka effekter detta kan fa for
genomsnittlig  produktions- och sysselsdttningsnivd (jdmviktsproduktion och

jamviktssysselsittning).

2.1. Lonebildningen och makroekonomiska storningar

Den makroekonomiska diskussionen runt EMU har i hog grad kretsat kring risken att
en gemensam valuta kan medfora storre makroekonomiska svéngningar, darfor att det
enskilda landet inte ldngre har tillgang till en egen penning- och vaxelkurspolitik (se
t ex Sverige och EMU, 1996). Avsnitt 2.1.1 diskuterar vilka problem som olika typer
av storningar kan fororsaka och vilka krav dessa stéller 16nebildningen infor. Avsnitt
2.1.2 redovisar olika teorier for vad som bestimmer hur flexibla 16nerna dr och
forsoker utifrdn dessa dra slutsatser om hur ett EMU-medlemskap kan paverka

loneflexibiliteten.

2.1.1. Olika typer av makroekonomiska storningar
Vid en diskussion av hur den makroekonomiska stabiliteten paverkas av ett EMU-
medlemskap dr det viktigt att skilja mellan olika typer av makroekonomiska
storningar. Man kan gora flera olika distinktioner. En forsta dr mellan tempordra och
permanenta storningar. Onskemalen om stabilisering — och min diskussion - giller i
forsta hand temporéra storningar, medan permanenta storningar kréver en anpassning
(som det ibland kan vara en fordel att 1ata ske gradvis, om detta &r mojligt utan att
dventyra den nddvéndiga ldngsiktiga anpassningen, och ibland en fordel att skynda
pa).

Den i samband med EMU viktigaste distinktionen dr den mellan symmetriska

(gemensamma) och asymmetriska (landspecifika) storningar. De



stabiliseringspolitiska problem som kan uppkomma i en valutaunion har traditionellt
forknippats med asymmetriska storningar, dvs med storningar som endast drabbar en
del av valutaunionen och som dérfor inte kommer att utlésa en anpassning av den
gemensamma penningpolitiken som ér tillrdcklig for de drabbade ekonomierna.

Det dr emellertid inte alla typer av asymmetriska storningar som &r
problematiska. Det ar vedertaget att skilja mellan nominella (finansiella) storningar,
reala efterfragestorningar och reala utbudsstorningar (se t ex Clarida & Gali, 1994;
Canzoneri m fl, 1996; eller Sverige och EMU, 1996, kap. 5). En finansiell stérning, t
ex en forskjutning i kapitalplacerarnas preferenser i frdga om inhemska placeringar
kontra placeringar i andra EU-linder, leder med en egen valuta till en
vaxelkursforandring. I den mén den inhemska centralbanken inte motverkar denna, sé
uppkommer en nominell storning som péverkar prisnivin. Om den nominella
16nenivin ligger fast, kommer ddrmed ocksd reallonenivan att pdverkas. Vidare
paverkas efterfragan pa svenskproducerade varor och ddrmed ocksa produktion och
sysselséttning. Vid ett EMU-medlemskap kan séddana effekter definitionsmaéssigt inte
uppkomma, eftersom det inte ldngre finns ndgon vixelkurs mellan EMU-ldnderna
som kan fordndras. Ett EMU-medlemskap minskar darfor risken for fluktuationer i
ekonomin till f5ljd av sédana rent nominella stdrningar.'

Reala asymmetriska efterfrage- och utbudsstorningar kan emellertid skapa
stabiliseringspolitiska problem vid ett EMU-medlemskap. Vid t ex en minskning av
efterfrigan pé svenska varor faller prisnivan pa dessa 1 forhallande till vad den annars
skulle ha wvarit. Vid en given nominell l6neniva stiger da fOretagens reala
l6nekostnader (nominallon i1 forhéllande till produktpris). Den minskade 16nsamheten
leder till att produktion och sysselséttning dras ned. Om vi star utanfor EMU, sa ar det
Riksbankens uppgift att motverka en sddan utveckling genom réntesénkningar. Men
vid ett EMU-medlemskap sker inte detta. Det kan Oka anpassningskraven pa
16nebildningen. Om den nominella lonestegringstakten (eller vid en kraftig storning
rentav den nominella 16nenivan) faller tillrdckligt mycket, sa kan detta 1 princip
stabilisera produktion och sysselsittning pd samma sétt som en egen penningpolitik
skulle ha gjort utanfor EMU (Sverige och EMU, 1996, kap. 8). En sidan

l6neanpassning sker emellertid till priset av att minskningen i inflationstakt blir storre

! Diremot kommer den svenska ekonomin vid ett EMU-medlemskap att paverkas av fluktuationer i
eurons kurs mot andra valutor. Det finns inte ndgot stod for att stora valutor skulle svinga mindre dn



dn som annars skulle ha blivit fallet (vid en tillrdckligt stor storning kommer prisnivin
rentav att falla).

En negativ utbudsstorning intrdffar t ex om produktivitetsstegringstakten
minskar. Detta tenderar att minska produktion och sysselsdttning samt att oka
inflationen i forhallande till vad som annars skulle ha intrdffat. Om Sverige star
utanfor EMU, kommer anpassningen att bero p& hur Riksbanken i sina
penningpolitiska beslut viger kostnaderna av ligre sysselséttning och hogre inflation
mot varandra. Det sannolika dr att en centralbank med ett inflationsmal kommer att
strama &t penningpolitiken for att ddmpa en uppgéang av inflationen (Walsh, 1995;
Coricelli m fl, 2000; Calmfors & Johansson, 2001). Det &r inte sjdlvklart vilka
effekter som kommer att uppsta vid ett EMU-medlemskap: olika analyser ger olika
resultat beroende pa vilka antaganden som gors. I ett specialfall som ofta analyserats i
litteraturen kommer de 0kade inhemska prisstegringarna vid en utbudsstorning att
sdanka lontagarnas reallon med precis sd mycket som behovs for att sysselséttningen
ska forbli oférandrad (Walsh, 1995; Calmfors & Johansson, 2001). Priset for detta ar
att inflationstakten stiger mer &n vad den nationella centralbanken skulle ha tilldtit
utanfér EMU. Detta skulle kunna motverkas genom en sidnkning av den nominella
lonestegringstakten (I6nenivan). Andra analyser med andra antaganden ger delvis
andra resultat. Enligt Leichter (1998) faller sysselsittningen vid ett EMU-medlemskap
ndr det sker en negativ utbudsstorning, darfor att det internationella konkurrenstrycket
antas hélla den inhemska inflationstakten oftrdndrad, s& att det inte sker nagon
minskning av reallénenivan.

Vilka slags makroekonomiska storningar ska man véanta sig? Traditionellt har
man ofta tinkt sig att efterfragan forskjuts fran ett lands produkter till ett annat lands
(Mundell, 1961; Dixit & Jensen, 2000). Ett exempel skulle kunna vara en forskjutning
av efterfragan fran Ericssons mobiltelefonprodukter till Nokias eller fran Volvos och
Saabs lastvagnar till andra producenters. Sddana forskjutningar i relativ efterfragan

kan tdnkas, men de behover vara mycket stora och gélla betydande produktgrupper

smé som ibland péstas. Men eftersom en stor del av handeln kommer att ske med andra EMU-lander,
innebar ett EMU-medlemskap att nominella véxelkursstdrningar far mindre effekt pa ekonomin.

? Leichters “tekniska” antagande #r att inhemskt producerade varor och utlindska varor ir perfekta
substitut for varandra, sé att det inte kan ske nigra relativprisforindringar mellan de tva varorna. Aven
Coricelli m fl (2000) finner en negativ sysselséttningseffekt i EMU av negativa utbudsstorningar. 1
deras modell med monopolistisk konkurrens leder en minskad inhemsk produktivitet & ena sidan till att
det behdvs fler anstéllda for att producera en given produktionsvolym, men & andra sidan till hogre
priser pa inhemskt producerade varor som minskar efterfrigan pa dessa. I deras analys dominerar den
senare effekten.



for att ge omfattande makroekonomiska effekter. Det forefaller mer sannolikt med
stora variationer i den samlade efterfraigan i samband med att tillgdngsprisbubblor
uppstar och sedan brister (som it ex Sverige, Finland och Japan under andra hélften
av 1980-talet och forsta hilften av 1990-talet).

En annan uppenbar storningskélla pa efterfragesidan ér finanspolitiken som fran
tid till annan kan komma att domineras av andra hénsyn 4n de stabiliseringspolitiska
(Sverige och EMU, 1996, kap. 7, Buti & Sapir, 2001; Stabilitet och
stabiliseringspolitik i EMU, 2001). P& utbudssidan kan fOrutom variationer i
produktivitetsstegringstakten  ocksd  arbetsmarknadsreformer (fordndringar i
arbetsloshetsforsikring, den aktiva arbetsmarknadspolitiken, arbetstider, skattesystem
o s v) som sker 1 olika takt 1 olika EMU-ldnder skapa asymmetriska stérningar (Buti
& Sapir, 2000).”

Asymmetriska  storningar forknippas ofta med inhemska storningar.
Asymmetriska storningar kan emellertid lika gdrna uppkomma i andra lédnder. Ett
exempel kan vara en 6kning av efterfrigan i resten av euroomradet, men inte 1 Sverige
(fr den tyska aterforeningen). En sadan efterfrdgestorning kan innebdra att ECB
stramar 4t penningpolitiken, s& att ridntan i1 euroomradet stiger och eurons vixelkurs
apprecierar, vilket vid ett EMU-medlemskap leder till en asymmetrisk minskning av
efterfragan 1 Sverige som inte utsatts for den storning som den gemensamma
penningpolitiken forsoker motverka. Pa liknande sdtt kan en hdjning av
produktivitetsstegringstakten 1 andra EMU-ldnder utlosa en asymmetrisk
efterfragestdrning i Sverige: en sddan utbudsstorning kan leda till att priserna pa
utlindska produkter faller i forhallande till priserna pa svenska produkter, vilket
minskar efterfrigan pa svenskproducerade varor.*

Allmiant géller, att asymmetriska storningar kan vintas vara ett allvarligare
problem i EMU for ett litet land dn for ett stort. Det uppenbara skélet dr att den
genomsnittliga makroekonomiska utvecklingen i euroomradet, som ska styra ECBs
penningpolitik, paverkas i mycket mindre grad av ett litet land &n av ett stort (Sverige
och EMU, 1996; Coricelli m fl, 2000).

Vanligtvis brukar man ténka sig att ett EMU-medlemskap inte skapar nigra

stabiliseringspolitiska problem vid gemensamma (symmetriska) storningar, eftersom

3 Detta diskuteras mer utforligt i avsnitt 4.5.
* En motverkande effekt kan dock uppkomma dérfor att ldgre priser i andra EMU-linder leder till
rantesdnkningar fran ECBs sida.



det da bor stillas samma krav pa penningpolitiken 1 olika ldnder. Detta giller dock
bara under vissa forutsittningar. Olika uppfattningar om hur variationer i priser och
sysselséttning ska vidgas mot varandra kan 1 praktiken leda till att den gemensamma
politiken inte passar alla ldander. Vidare kan olika ldnder reagera olika pa
gemensamma storningar pd grund av skillnader 1 ekonomisk struktur: olika
utrikeshandelsberoende, olika utrikeshandelsinriktning, olika beroende av olja som
insatsvara, olika anpassningsformiga pa arbetsmarknaden osv (Stabilitet och
stabiliseringspolitik i EMU, 2001). Man har ocks pekat pa att samma penningpolitik
kan ge olika effekter i olika ldnder pa grund av skillnader i den tid det tar for
fordndringar i styrridntan att paverka olika marknadsrintor, i l&nestruktur vad géller
korta och langa lan, i hushéllens och foretagens formogenhetsstillning och 1
utrikeshandelsberoende (vilket innebér att vixelkursrorelser péverkar ekonomierna
olika mycket) (Dornbusch m fl, 1998; Toolsema m fl, 2001).

Den empiriska litteraturen ger bara viss viagledning om vilken betydelse olika
slags storningar har haft. Ett vanligt resultat dr att det finns en inre kidrna av EMU-
lander (vanligtvis Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Tyskland och
Osterrike) diir samvariationen i makroekonomiska storningar ér betydande men ocksé
en grupp (dér Sverige ofta hamnar) for vilken asymmetriska storningar spelar en stor
roll (Jansson, 1997; Bergman, 2001). Det finns betydande stod for att asymmetriska
utbudsstorningar har varit de viktigaste ndr det géller att forklara hur
produktionsutvecklingen skilt sig 4t mellan olika linder, medan nominella stérningar
(vaxelkursstorningar) tycks ha varit av liten betydelse (Clarida & Gali, 1994;
Canzoneri m fl, 1996; Thomas, 1997; Artis & Ehrman, 2000). Daremot &r det mer
oklart vilka faktorer som wvarit viktigast for att forklara variationerna 1 reala
vixelkurser (relativpriser mellan linder). Ett par studier finner att nominella
storningar (véxelkursstorningar) varit de helt dominerande forklaringsfaktorerna
(Canzoneri m fl, 1996; Artis & Ehrman, 2000), medan ett par andra finner att ocksa
reala efterfragestorningar varit av stor betydelse (Clarida & Gali, 1994; Thomas,
1997). Dessa skiljaktiga bedomningar avser ocksa Sverige.

En svarighet vid bedomningen &r att man i1 de empiriska studierna valt att av
tekniska skél bortse fran extrema storningar, som ju ar de da behovet av stabilisering
ar storst. En annan komplikation dr att storningsmonstret kan komma att fordndras

over tiden i takt med att EMU-ldnderna blir mer integrerade med varandra, sa att



konjunkturerna blir mer synkroniserade. Frankel & Rose (1997) liksom Bergman
(2001) har funnit visst stod for detta.

Min slutsats ér att det vid ett svenskt EMU-medlemskap finns en betydande risk
for att den gemensamma penningpolitiken inte ska passa Sverige och att storre
makroekonomiska svingningar dirfor kan skapa behov av mer flexibla nominalloner.
Avsnitt 2.1.2 diskuterar i vilken utstrickning man i s fall ska vénta sig att det
kommer till stind en sadan 6kning av den nominella flexibiliteten 1 I6nebildningen.
Bedomningen att ett EMU-medlemskap kan medféra storre makroekonomiska
fluktuationer i den svenska ekonomin dn som annars skulle bli fallet dr naturligtvis
forenad med osdkerhet. Den fo6ljande framstéllningen kan darfor ldsas som en
“villkorad analys”: om det wuppstdr tendenser till storre makroekonomiska
fluktuationer 1 EMU, 1 vilken grad kan de d4 komma att motverkas av stérre nominell
flexibilitet i lonebildningen? Kan med andra ord anpassningar i lonebildningen

fungera som en forsdkring mot eventuellt storre makroekonomisk variabilitet i EMU?

2.1.2. Incitamenten for nominell lIoneflexibilitet i EMU

Enligt vedertagen makroteori dr inflexibla nominalloner centrala for att forklara varfor
makroekonomiska storningar leder till s& stora fluktuationer i produktion och
sysselsittning. Detta motiverar att orsakerna till nominell 16nestelhet ar ett av de
viktigaste omrddena inom makroekonomisk forskning. Samtidigt dr det ett
kontroversiellt omrade: det existerar knappast ndgon allméint accepterad teori. I stéllet
finns det flera olika synsétt som delvis kompletterar och delvis konkurrerar med
varandra. De foljande avsnitten ska utifrdn dessa olika tankeramar analysera hur ett
EMU-medlemskap kan vintas paverka lonebildningens nominella flexibilitet.

Ett forsta synsétt betonar avtalsperiodernas lingd som den centrala faktorn. Ett
andra synsitt fokuserar i1 stdllet pa mojligheterna att dstadkomma I6neflexibilitet
under lopande avtalsperioder genom olika avtalskonstruktioner som medger
l6neanpassningar vid ovintade hindelser ( s k “contingency clauses”), t ex genom
indexering. En tredje teori framhéller svarigheter att samordna 16neférandringar som
den viktigaste forklaringen till nominell 16nestelhet, medan en fjirde i stillet betonar
hur nominella 16nenivaer i tidigare avtal lagger ett golv for I6nenivaerna ocksa i nya
avtal. Ett femte synsitt slutligen ser sociala normer mot I6nesdnkningar som

huvudorsaken till nominell 16nestelhet.



Avtalsperiodernas ldngd

Den teori som ser lonestelhet som en foljd av langa avtalsperioder betonar att
avtalsforhandlingar dr forenade med betydande kostnader: de tar tid i ansprak for
savil arbetsgivare som fackrepresentanter och enskilda individer, de kan skapa
konflikter pad de enskilda arbetsplatserna som sdnker produktiviteten, och de kan
slutligen leda till stridsatgarder som fororsakar stora kostnader. Valet av avtalsldngd
utgdér en avvigning mellan dessa kostnader och de kostnader for variationer i
sysselsittning, realloner och vinster som uppkommer nér l6nerna inte kan anpassas till
oforutsedda héndelser under 16pande avtalsperiod (Gray, 1978; Ball, 1987; Ball m fl,
1988; Groth & Johansson, 2001). Ju hogre kostnaderna ér for varje avtalsforhandling,
ju ldngre blir avtalsperioderna. En hdgre frekvens av makroekonomiska storningar
leder déremot till kortare avtalsperioder.

Det dr uppenbart att asymmetriska efterfrigestorningar skapar incitament for
kortare avtalsperioder vid ett EMU-intrdde. Skélet 4r att den inhemska
penningpolitiken motverkar effekterna pé savél inflation som sysselséttning av sadana
efterfrigestdrningar om vi star utanfor valutaunionen, medan dessa slir igenom fullt
ut vid ett medlemskap. Detta leder till storre variabilitet i sysselséttning, realloner och
vinster. Foljaktligen 0kar kostnaden pa marginalen av langa avtalsperioder, och det &r
darfor fordelaktigt att vidlja kortare avtalsperioder som leder till mer flexibla
nominalloner 1 EMU én utanfor.

Man ska emellertid inte vénta sig att en 6kad nominalloneflexibilitet fullt ut kan
motverka tendenserna till storre makroekonomisk variabilitet i EMU. Orsaken ar att
kortare avtalsperioder dr forenade med kostnader. Det innebdr att 6kad nominell
loneflexibilitet aldrig kan vara en perfekt ersdttning for penningpolitisk
sjdlvstindighet, utan avtalsparterna kommer i bésta fall endast till viss del att
motverka de 6kade fluktuationerna i produktion och sysselséttning.

En annan aspekt giller distinktionen mellan “insiders” med fast forankring pa
arbetsmarknaden och “outsiders” som har en losare knytning med marginella jobb.
Sysselsatta “insiders” med liten arbetsloshetsrisk har storre intresse av lidnga
avtalsperioder dn “outsiders”, eftersom kostnaden fOr sysselséttningsvariationer vid
langa avtalsperioder i forsta hand faller pa den senare gruppen (Gottfries, 1992). I den
man som I6nebildningen domineras av “insiders”, bor man darfor enligt detta synsitt
vénta sig att effekten av ett EMU-medlemskap pa avtalslingd och loneflexibilitet

reduceras.



Diskussionen ovan har endast avsett efterfrdgestorningar. En fullstéindig analys
av hur ett EMU-medlemskap kan véntas paverka avtalslingd och nominell
l6neflexibilitet maste ocksa ta hdnsyn till utbuds- och véxelkursstorningar. Mindre av
vixelkursstorningar vid ett EMU-medlemskap verkar 1 riktning mot lingre
avtalsperioder. Det gar didremot inte generellt att sdga om utbudsstorningar skapar
incitament for kortare eller ldngre avtalsperioder i EMU én utanfér. Om man vill dra
mer generella slutsatser, d&r man darfor hdanvisad till numeriska berdkningar péa basis
av olika modellantaganden. Sddana berdkningar har gjorts av Calmfors & Johansson
(2001) och redovisas i Appendix A.2. Berdkningarna tyder pad att ett EMU-
medlemskap under vissa forutsdttningar skulle kunna leda till avsevért kortare
avtalsperioder.

Modellberdkningarna i Appendix A.2 visar ocksd att ett EMU-medlemskap
skulle kunna leda till en betydande 6kning av sysselsdttningens variabilitet. Denna
skulle endast till viss del komma att motverkas av att kortare avtalsperioder leder till
mer nominell loneflexibilitet. Enligt modellberdkningarna kommer ett EMU-
medlemskap ocksa att leda till stérre fluktuationer i inflationstakten. Dessa tendenser
forstarks om avtalsperiodernas ldngd forkortas i EMU, eftersom storre fluktuationer i
l6nestegringstakten leder till storre fluktuationer i prisstegringstakten. Den minskning
av svingningarna i sysselsdttningen som kan uppnds genom storre nominell
loneflexibilitet kops saledes till priset av storre svidngningar i inflationstakten.
Dédremot minskar kortare avtalsperioder reallonernas variabilitet, eftersom
mojligheterna att anpassa de nominella l6nedkningarna till oférutsedda variationer i
konsumentprisernas 6kningstakt blir storre.

Det dr inte sjdlvklart hur man ska véirdera den minskning av sysselsdttningens
och reallonernas variabilitet som en forkortning av avtalsperioderna i EMU skulle
innebéra 1 forhallande till den 6kade variabiliteten for inflationen. Varderingen beror
pa vilken vikt man asitter olika mal. Berdkningar i Calmfors & Johansson (2001)
visar att man med deras modellantaganden maste lagga ca 1,5 ganger sa stor vikt vid
sysselsittnings- som vid inflationsmélet i den samhaélleliga malfunktionen for att en
forkortning av avtalslingden i EMU ska vara samhillsekonomiskt efterstrdvansvird.

Enligt min — hogst subjektiva — mening kan en sidan virdering vara hogst rimlig.

> Vid lika vikt (= 1) for inflation och sysselsittning i samhllets malfunktion blir kortare avtalsperioder
samhiéllsekonomiskt efterstravansvirda ocksd om en hog vikt laggs vid stabila realloner (en vikt pé 2,6
- 2,8); se Calmfors & Johansson (2001).
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Rékneexemplen i Appendix A.2 bor tolkas med stor forsiktighet, eftersom de
bygger pad mycket stiliserade antaganden. Berdkningarna tyder emellertid pa att 6kad
nominell l6neflexibilitet vid ett EMU-medlemskap skulle kunna ddmpa eventuella
tendenser till storre sysselséttningsvariationer. Men berdkningarna illustrerar ocksa att
dven mycket stora forkortningar av avtalsperioderna endast till viss del kan motverka

sddana tendenser.

Indexering

En annan typ av nominell 16neflexibilitet innebér att 16nenivéerna kan &ndras under
16pande avtalsperioder utan att ndgra omforhandlingar behdver dga rum. I princip ér
det mojligt att utforma loneavtal som ger olika loneutveckling beroende pa vilka
makroekonomiska forlopp som realiseras. Den engelska termen &r att avtalen forses
med “contingency clauses”. Ett grundldggande problem dr emellertid att sidana avtal
riskerar att bli mycket komplicerade. Den variant som framfor allt anvénts i praktiken
ar indexering av lonerna till prisnivan, da oftast métt med konsumentprisindex. Pa
1970-talet var siddana indexeringsklausuler vanliga i manga linder, t ex Belgien,
Danmark, Finland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Sverige och USA. I de
situationer med krav pa realloneanpassningar nedat som dessa liander stilldes infor
under andra hélften av 1970-talet och under 1980-talet till foljd av negativa
utbudsstorningar kom emellertid dessa indexeringsklausuler att fungera som hinder.
Detta forklarar varfor klausulerna under 1980-talet avskaffades i flera av de ndmnda
landerna (Danmark, Finland, Italien, Nederldnderna och Sverige).

Enligt existerande teori kan loneindexering ses som ett sdtt att minska
variationerna 1 sysselsdttning och/eller realloner. Teorin har i hég grad betonat
skillnaden mellan efterfrage- och utbudsstorningar (Gray, 1976; Ball, 1988; Milesi-
Ferretti, 1994; Hutchison & Walsh, 1998). Vid t ex en negativ efterfragestorning som
sdanker inflationstakten, kommer sysselséttningen att stabiliseras om den nominella
lonestegringstakten sdnks lika mycket, eftersom det ldmnar realloneutvecklingen
ofordndrad. Vid efterfragestorningar finns det darfor ett incitament till full indexering
1 syfte att stabilisera sysselséttningen. Men vid utbudsstdrningar dr detta inte fallet.
Anta att det sker en negativ utbudsstorning, som samtidigt minskar sysselséttningen
och Okar inflationen. Da tenderar den hogre inflationstakten att minska reallonen,
vilket motverkar fallet 1 sysselsdttningen. En stabilisering av sysselsittningen kan da

kriva en ldagre grad av indexering &n vid efterfrdgestorningar eller rentav ingen
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indexering alls, s att den nominella I6nenivén ligger fast.’ Eftersom bade efterfrage-
och utbudsstorningar forekommer i verkligheten, innebdr detta att sysselséttningens
variabilitet = kan minimeras genom  partiell indexering, dvs  genom
indexeringsklausuler som innebér att en procentenhets fordndring av inflationstakten
utloser en fordndring av den nominella 16nestegringstakten nadgonstans mellan 0 och 1
procentenhet. Indexeringsgraden bor vara hogre, ju vanligare efterfragestorningar &r i
forhallande till utbudsstérningar.

Samtidigt som det saledes finns stabiliseringsvinster av partiell indexering, s
ar det troligt att sddan &dr forenad med betydande avtalskostnader, eftersom
indexeringsarrangemang gor avtalen mer komplicerade. Det kan uppenbarligen vara
svart att bilda sig en uppfattning om vilken indexeringsgrad som ar den ldmpliga.
Savidl l1ontagare som arbetsgivare maste sinsemellan komma &verens om lamplig
indexeringsgrad, och sedan ska fack och arbetsgivarorganisationer tréffa avtal om
detta. Administrativa kostnader kan ocksd uppstd darfor att indexering innebir att
l6neforandringar gors oftare 4n som annars skulle vara fallet (Ball & Cechetti, 1991).
Foljden blir att fordelarna med indexering i form av mindre variabilitet i
sysselsittning, realloner och vinster maste Overstiga en viss nivd for att sidana
arrangemang ska lona sig (Gray, 1978; Ball, 1988; Calmfors & Johansson, 2001).
Man kan tolka avskaffandet av 16neindexering i en del lander under 1980-talet som att
stabiliseringsvinsterna minskade sa mycket att de inte ldngre Oversteg
indexeringskostnaderna. En tinkbar forklaring ar att 1970-talets oljeprisstegringar och
minskning av produktivitetstillvixten fick till f6ljd att sddana utbudsstérningar kom
att betraktas som mer betydelsefulla. En annan tinkbar forklaring &r att
prisstabilitetsmalet kom att prioriteras 1 den ekonomiska politiken: det fanns darfor ett
intresse fran regeringarnas sida att eliminera l6neindexering, eftersom den bidrar till
att inflationen blir mer variabel. Samtidigt innebar en mer stabil inflationstakt att
loneforhandlarnas incitament att indexera I0nerna for att stabilisera reallonerna
minskade (Ragan & Bratsberg, 2000; Calmfors & Johansson, 2001).

Fragan 1 detta sammanhang &r om ett EMU-medlemskap skulle kunna
innebdra att vi pd sikt far tillbaka inslag av 16neindexering som en metod att skapa
mer nominell 16neflexibilitet. Detta har analyserats av Leichter (1998) och Calmfors

& Johansson (2001). Bada analyserna pekar péa att sddana incitament kan uppsta.

® Ocksa fallet att den nominella Ionenivan bér sjunka, vilket skulle krdva negativ indexering, &r
teoretiskt mojligt. Se Ball (1988) eller Calmfors & Johansson (2001).
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Intutionen dr foljande. Utanfor EMU  forsoker Riksbanken motverka
efterfragestorningar, eftersom dessa leder till variationer i bade inflationstakt och
sysselséttning. I EMU, dir penningpolitiken inte lingre kommer att reagera pa
asymmetriska storningar, leder -efterfrdgestérningarna till storre variationer i
sysselsdttning och realloner. Foljaktligen finns det incitament att indexera 16nerna till
prisnivan, eftersom det motverkar dessa variationer. Ockséd vid utbudsstorningar bor
incitamenten for loneindexering bli starkare 1 4n utanfor EMU. Eftersom det vid ett
EMU-medlemskap inte ldngre finns ndgon inhemsk centralbank som stabiliserar
inflationen, sa fOrstarks incitamenten att indexera fOr att stabilisera reallonen.
Samtidigt blir det vid utbudsstorningar mindre negativt fran sysselsittningssynpunkt
med loneindexering i EMU dn utanfor, eftersom de storre prisvariationerna i sig
tenderar att stabilisera sysselsittningen.

Calmfors & Johansson (2001) har gjort teoretiska modellberdkningar ocksa av
hur ett EMU-medlemskap skulle kunna paverka incitamenten for loneindexering.
Dessa redovisas 1 Appendix A.3. Generellt giller att en enskild avtalsparts incitament
paverkas av forvdntningarna om andras beteende. Det dr alltid mer fordelaktigt for en
enskild avtalspart att vilja indexering ndr ocksd andra gor det. Skilet dr att mer
indexering i resten av ekonomin gor inflationen mer variabel, vilket dkar fordelarna
av att gardera sig mot reallonesvingningar genom mer indexering ocksa pa det
enskilda avtalsomradet. Modellberdkningarna 1 Appendix A.3 ger vid handen att
vinsterna for det enskilda avtalsomradet av att stabilisera sysselséttning och realléner
genom loneindexering under stiliserade antaganden tycks vara storre vid medlemskap
i EMU én vid icke-medlemskap. Det dr darfor mdjligt att stabiliseringsvinsterna av
indexering dverstiger indexeringskostnaderna i EMU men inte utanfor. I sé fall skulle
man kunna f4 indexering i EMU, trots att man inte haft det utanfor. Samtidigt ir ett
annat mojligt utfall att stabiliseringsvinsterna av att indexera 16nerna ocksé i EMU ér
mindre dn indexeringskostnaderna. I sé fall leder ett EMU-intréde inte till ndgon dkad
nominell 16neflexibilitet 1 form av I6neindexering.

Aven om ett EMU-medlemskap skulle innebéra starkare incitament att
indexera lonerna, behover detta — liksom kortare avtalsperioder — inte nédvandigtvis
vara samhillsekonomiskt efterstrivansvirt. A ena sidan kan Idneindexering minska
sysselséttningens och realdnernas variabilitet. Men & andra sidan Okar precis som i
fallet med kortare avtalsperioder inflationens variabilitet. Frdgan om loneindexering

vid ett EMU-medlemskap &r samhéllsekonomiskt efterstrdvansviard beror dérfor
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aterigen pa hur man véger olika mal mot varandra. Det gar ocksé att visa att den
indexeringsgrad som sjdlvstindiga avtalsparter kan komma att vilja nir de agerar var
och en for sig dr avsevirt hogre dn den samhillsekonomiskt efterstravansvérda
indexeringsgraden (se Appendix A.3). Under vissa forutsittningar kan det ocksa vara
samhillsekonomiskt optimalt att inte indexera, trots att det kan framstd som
fordelaktigt for parterna pa ett enskilt avtalsomrdde. Forklaringen &r att icke
samarbetande avtalsparter inte kommer att ta hinsyn till att deras indexeringsbeslut
okar inflationens variabilitet.

EMU har dn sa ldnge funnits alltfor kort tid for att man ska kunna dra nagra
slutsatser fran utvecklingen dér. Foridndringen av avtalskonstruktioner av
indexeringstyp sker i regel mycket langsamt (jfr den gradvisa avvecklingen av
indexeringen i flera ldnder under 1980-talet efter 1970-talets utbudsstérningar). Det
fortjanar dock att papekas att de EU-ldnder som fortfarande har kvar 16neindexering
ar Belgien, Finland, Luxemburg och Spanien, som alla dr medlemmar i EMU. I
Spanien har indexeringsinslagen 0kat under de allra senaste &ren i samband med en
kraftigare konjunkturuppgang dn i de flesta andra EMU-ldnderna och en didrmed
forknippad uppgang i inflationen (Economic Survey of Spain, 2001). I Finland
infordes en indexeringsklausul i det inkomstpolitiska avtal som slots for 2001-02

(Inkomstpolitiskt avtal for a&ren 2001-02).

Koordinationsproblem

Ett tredje sdtt att analysera nominell I6neflexibilitet tar fasta pd mojligheterna att
astadkomma l6neanpassningar antingen via omforhandlingar av 16pande avtal (t ex
darfor att avtalen innehéller uppségningsklausuler) eller 1 férhandlingar om nya avtal
nidr de tidigare 16pt ut. Forskningen har pekat pa svérigheterna att &ndra
nominallénerna (nominallonernas stegringstakt) ocksd i dessa fall pd grund av
bristande koordination mellan olika avtal.

Detta argument brukar ofta aterféras pa Keynes (1936). Denne hdvdade att
lontagarna i forsta hand ir intresserade av att bevara rddande l6nerelationer, och att
detta dr huvudskélet till motstindet mot nominella 16nesédnkningar: om inte saddana
kan samordnas mellan olika avtalsomraden, kommer nimligen I6nerelationerna
mellan olika grupper att fordndras. Keynes argument har ifrdgasatts for USA med
argumentet att anstillda dar tycks ha “liten systematisk kunskap om I6nerna vid andra

foretag” (Bewley, 1998). Men enkitstudier for Sverige pekar pé att jamforelser med
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andra foretag spelar en viktig roll (Agell & Lundborg, 1995; 1999). Skillnaden mellan
dessa resultat for USA och Sverige forklaras formodligen av den roll som facket
spelar 1 Sverige for att formedla information om I6nesédttningen mellan olika
arbetsplatser.

En modernare version av Keynes argument har formulerats av Ball & Romer
(1991). De betonar att det finns kostnader med att dndra I6nerna (den radande
l6nedkningstakten). Skidlet kan vara besluts- och forhandlingskostnader for att enas
om nya nivaer i stéllet for att behalla status quo, risken for arbetsmarknadskonflikter,
administrativa kostnader osv. Mot detta ska stillas de vinster av att kunna &ndra
16nenivaer/l16nedkningstakt som uppstar vid makroekonomiska stdrningar. Hur stora
dessa vinster dr pa ett enskilt avtalsomradde beror emellertid pd om l6nerna éndras
ockséd pa andra hall, eftersom detta paverkar prisnivén i hela ekonomin och dirmed
ocksa realloner och sysselséttning pa avtalsomrddet i frdga (jfr diskussionen om
indexering 1 foregdende avsnitt). Om det dr fraga om sma makroekonomiska
storningar, sa kan forekomsten av anpassningskostnader innebéra att det inte I6nar sig
att dndra lonen pa ett enskilt avtalsomrdde dven om andra gor det. Vid mycket stora
storningar, kan det ddremot 16na sig att &ndra l6nenivan oberoende av vad andra gor.
Déaremellan kan det finnas ett intervall av medelstora stdrningar, ddr 16nsamheten av
16nefordndringar beror pa hur andra reagerar. I detta intervall finns det darfor flera
mojliga utfall (s k multipla jamvikter). Vilket utfall som realiseras beror pa
forvantningarna om hur andra kommer att reagera. Om ingen tror att ndgon annan
kommer att anpassa sin loneniva, sd gor man det inte heller sjdlv. Tror ddremot alla att
en allmén 16neanpassning kommer att ske, anpassar man ocksa den egna lonenivén.
Svarigheterna att samordna I6neanpassningar pa olika avtalsomraden kan dérfor
medfora att nagra slddana inte kommer till stdnd &ven vid betydande

makroekonomiska stérningar.

Betydelsen av tidigare loneavtal

Ett ytterligare sétt att analysera nominell 1onestelhet fokuserar direkt pa
forhandlingsspelet mellan fack och arbetsgivare (Holden, 1994; 1997; 2001a).
Utgangspunkten dr att en Oppen arbetsmarknadskonflikt inte dr det enda alternativet
till att sluta ett nytt avtal. En annan mojlighet &r att verksamheten fortsitter med
samma l6ner som enligt tidigare avtal till dess ett nytt har ingétts. Detta 4r ju vad som

ofta sker under en ganska lang period innan alla forhandlingsmdjligheter dr uttomda. I
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en del ldnder regleras detta via lagstiftningen; tidigare avtal betraktas som legalt
bindande och kan bara dndras med béda parters samtycke. I andra ldnder &r det
snarare fraga om en social norm. Ensidiga fordndringar av anstédllningsvillkoren fran
arbetsgivarnas sida under ett avtalslost tillstind riskerar ocksé att utlésa kostsamma
motreaktioner fran de anstélldas sida (Holden, 2001a).

Det faktum att tidigare avtalad 16n giller tills det finns ett nytt avtal kan leda
till nominell 16nestelhet. Vid en begrinsad minskning av efterfragan, 16nar det sig inte
for en arbetsgivare att initiera en lock-out for att fi till stdnd en sdnkning av
16nenivén. Vid en begridnsad 6kning av efterfrdgan l6nar det sig inte for 16ntagarsidan
att strejka for att fa arbetsgivaren att hoja 16nerna. Eftersom sddana hot darfor inte blir
trovédrdiga, uppstar en tendens att bibehélla status quo. Lonenivan kommer endast att
dndras vid stora makroekonomiska stérningar (Holden, 1994).

Resonemangen ovan kan anvéndas for att forklara nominell 16nestelhet savél
uppat som nedat. Men de kan ocksa forklara varfor Ionerna &r mer stela nedat &n
uppét om arbetstagarna har stérre mojligheter att skada arbetsgivarna én tviartom vid
ett avtalslost tillstdnd. S& dr sannolikt fallet, eftersom l6ntagarna i en situation utan
oppen konflikt kan tillgripa informella stridsmetoder (“att arbeta efter regelboken”,
massjukskrivningar och “allmént strul”) utan att arbetsgivaren kan svara med att
sdanka l16nen. Det innebdr en bittre forhandlingsposition for lontagarsidan dn for
arbetsgivarsidan, vilket leder till att dessa alltid kan uppné atminstone en viss hojning
av lonen 1 forhallande till den tidigare gédllande (Holden, 1997).

Ocksa resonemangen i detta avsnitt kan siledes forklara nominell 16nestelhet,
och dé& sidrskilt svdrigheter i nya avtal att sdnka nominalloner eller reducera den
nominella 16nestegringstakten under en viss miniminiva. Om de makroekonomiska
storningarna inte ar tillrackligt stora, behdver det inte uppkomma nagra anpassningar

alls.

Sociala normer mot lonesdnkningar

Ett ytterligare synsétt betonar forekomsten av sociala rdttvisenormer om att man inte
sanker nominalloner och kanske ocksa att alla ska ha &tminstone vissa nominella
16nedkningar. Sddana sociala normer kan leda till att inte heller arbetsgivarsidan
finner det vara i sitt intresse att forsoka genomdriva nominella 16nesédnkningar eller
neddragningar av 16nedkningstakten, eftersom det kan fi4 negativa effekter pa

arbetsmoralen och dirmed minska produktiviteten (Solow, 1979; Akerlof, 1982;
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Akerlof & Yellen, 1990; Bewley, 1999). Aven om det kan vara svart att ge rationella
forklaringar till sddana normer, sd dr det icke desto mindre vilbelagt frin ménga
enkétstudier — inte minst fran USA — att 16nesédnkningar inte uppfattas som acceptabla
(se t ex Blinder & Choi, 1990; Bewley, 1995; Campbell & Kamlani, 1997). Bewley
(1998) uttrycker detta som att “de anstillda betraktar lonesdnkningar som en
forolampning, dven om lonen sénks for alla, eftersom det faktum att man brukar
belona anstrangning och lojalitet med lonedkningar leder till att folk forknippar dessa
med foretagets virdering av dem”. Aven om ocks4 fristillningar kan leda till negativa
effekter pd arbetsmoralen, sd dr dessa formodligen mindre och mer kortvariga,

eftersom de “flyttar eldndet utanfor dorren” (Bewley, 1998).

Figur 1a: Nominella 16nedkningar i industrin i Belgien, Nederldnderna och Tyskland
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Figur 1b: Nominella I6nedkningar i industrin i Frankrike, Osterrike och Tyskland
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Om EMU innebér tendenser till storre sysselsdttningssvdngningar, s Okar
kostnaden for sociala normer som begrinsar nominallonernas flexibilitet. Men
eftersom det dr svart att forklara hur dessa normer bildas, blir varje diskussion om hur
de kan komma att fordndras vid ett EMU-medlemskap spekulativ. Erfarenheterna
tyder emellertid pé att det krdvs extrema situationer — som att ett foretags dverlevnad
star pa spel — for att 16nesidnkningar ska accepteras. Det dr darfor en rimlig hypotes att
ett EMU-medlemskap kanske inte utgor en tillrickligt stor regimforandring for att pa
ett grundldggande sitt dndra dessa attityder. Hypotesen far visst stod av tva svenska
studier. Agell & Lundborg (1995) undersdkte hur ett urval av svenska personalchefer
ar 1991 beddémde mojligheterna till nominella 16nesdankningar. Agell & Lundborg
(1999) gjorde om samma undersokning for &r 1998. De kunde inte finna att
mojligheterna till 16nesdankningar bedomdes mer positivt i den senare enkéten trots att
det skett en dramatisk 6kning av arbetslosheten och minskning av inflationstakten
mellan de tva studierna. Det tyder pd att dven mycket stora fordndringar i den
makroekonomiska miljon inte behover dndra attityderna till 16nesdnkningar. I varje

fall kan det ta mycket lang tid innan detta sker.
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Empiriska observationer

Viss empirisk vigledning om EMUs effekter pa 1onebildningen kan fis fran de EU-
linder (Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Osterrike) som under de tvd senaste
decennierna knutit sina valutor hardast till D-marken. Dessa ldnder som haft hirda
véxelkursbindningar till D-marken har uppnatt 18ga nominallonedkningar ocksé i
forhallande till Tyskland (se Figur 1). Men inte ens i Belgien och Nederldnderna, som
haft ladgst 16nedkningar, foll 16nedkningstakten nagot ar pa 1980- och 1990-talen
under 1 procent. I Frankrike och Osterrike har de ligsta arliga 16nedkningarna (med
endast ndgot enstaka undantag) legat 6ver 2 procent.

Man har ocksa forsokt studera hur tidigare deltagande i ERM paverkat
l6nebildningssambanden. Hér &r resultaten delvis motstridande. Vissa studier pekar pa
att ERM-deltagandet kan ha lett till storre Ioneflexibilitet 1 en del ldnder, medan andra
inte finner ndgon sadan effekt (Eichengreen, 1998). Det har vidare inte gatt att visa att
lainder med storre variationer i efterfrigan genomgaende har stdrre pris- och
l6neflexibilitet &n andra (Ball m fl, 1988; Layard m {1, 1991).

Det finns anledning tro att mdjligheterna till nominell flexibilitet i
l16nebildningen 1 stor utstrdckning beror pa hur hog inflationen &r. Det finns
atminstone tva skal till detta. For det forsta &r sannolikheten for att det i en
lagkonjunktur ska krdvas sdnkningar av den nominella 16nenivan hogre ju ldgre
inflationen och den nominella Ionestegringstakten &dr 1 genomsnitt Over
konjunkturcykeln. Detta gor motstdndet mot sdnkningar av den nominella 16nenivén
till en mer bindande restriktion. For det andra innebér légre inflation i sig starkare
incitament for langa avtalsperioder, eftersom nominallonerna d& behdver andras
mindre ofta och ldgre inflation 1 regel tycks leda till mindre variabilitet 1
inflationstakten. Ball m fl (1988) fann starkt empiriskt stod for hypotesen att ligre
inflation leder till att nominella storningar far storre reala effekter pd produktionen,
vilket tyder péd storre nominell stelhet i 16nebildningen. Fregert (1994) fann att
avtalsperioderna 1 Sverige under 1900-talet varit kortare under perioder med hog och
variabel inflation &n annars.

Calmfors (1998) jamforde den nominella flexibiliteten i 16nebildningen under
den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet mellan hérdvalutalinder inom EU
(de liander som upprittholl sina valutabindningar till D-marken) och
“mjukvalutalinder” (de ldnder som Overgav sina bindningar och lit sina valutor

depreciera). Resultatet av jamforelsen visas i Tabell 1. Den visar att den storsta
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nedgédngen av den nominella lonestegringstakten skedde i mjukvalutalénderna
(Finland, Italien, Spanien, Storbritannien och Sverige). Eftersom dessa ldnder hade
hogre nominella 16nedkningstal under féregdende hogkonjunktur, ger tabellen visst
stod for hypotesen att det dr inflationstakten — snarare dn den penningpolitiska
regimen — som &r avgorande for graden av nominell flexibilitet i 16nebildningen. Man
bor emellertid beakta att arbetslosheten dkade mycket mer i Finland, Spanien och
Sverige dn 1 de flesta andra EU-ldnder. Detta géllde emellertid inte for Storbritannien
(dar arbetslosheten Okade ungefar lika mycket som 1 Belgien, Frankrike och
Tyskland) och Italien (diar arbetslosheten foll). Ett grovt sétt att kontrollera for
skillnaderna i 6kningen av arbetslosheten dr att berdkna den s k “uppoffringskvoten”
(sacrifice ratio”), dvs kvoten mellan 6kningen av arbetslosheten och minskningen av
den nominella l6nestegringstakten. Det ser inte ut att finnas nagot samband mellan
den penningpolitiska regimen och uppoffringskvoten: kvoten dr hogst i Tyskland (ett
hardvalutaland) samt i Spanien och Finland (mjukvalutalinder), medan den &r l4gst i
Storbritannien (ett mjukvalutaland) och Osterrike (ett hérdvalutaland). Den
genomsnittliga uppoffringskvoten for de tvad grupperna av ldnder ar ungefdr

densamma.

Slutsatser

Om man sammanfattar de teoretiska resonemangen och modellberdkningarna, sa tyder
dessa pa att ett svenskt EMU-medlemskap som innebdr mer av makroekonomisk
variabilitet ocksd skapar starkare incitament for nominell flexibilitet i 16nebildningen.
Men det finns goda skl att vinta sig att fordndringarna inte behdver bli sérskilt stora.
Flera av resonemangen (angdende indexering, samordningsproblem, betydelsen av
tidigare léneavtal och sociala normer) pekar pa att eventuella tendenser till storre
makroekonomisk variabilitet formodligen inte récker till” for att dstadkomma mer
betydande fordndringar. Och inte heller mer betydande fordndringar kan véntas mer
an delvis motverka eventuella tendenser till stérre variabilitet 1 produktion och
sysselsittning. Till detta kommer att en ldgre och mer stabil inflationstakt &n tidigare

tenderar att minska den nominella flexibiliteten i 16nebildningen.



Tabell 1: Nominell 16nedkning och arbetsloshet

Genomsnittlig nominallonedkning Genomsnittlig arbetsloshet Uppoffringskvot

1988-91 1992-95 Fordndring | 1988-91 1992-95 | Fordndring
Belgien 4,4 3,2 -1,2 9,4 11,8 2.4 2,0
Frankrike 4,7 3,5 -1,2 9,4 11,6 2,2 1,8
Nederldnderna 2.4 2,8 0,4 6,5 6,7 0,2 -
Tyskland 53 4,5 -0,8 6,8 8,8 2,0 2,5
Osterrike 53 4,6 -0,7 33 4,1 0,8 1,1
Genomsnitt hdardvalutalinder 4,4 3,7 -0,7 7,1 8,6 L5 1,9
Finland 8,3 3.4 -4,9 4,7 16,4 11,7 2,4
Italien 8,8 53 -3,5 11,7 11,1 -0,6 -
Storbritannien 8,7 5,1 -3,6 7,0 9.4 2.4 0,7
Spanien 7,6 5,6 -2,0 17,3 22,3 5,0 2,5
Sverige 8,0 4,4 -3,6 1,8 7,1 53 1,5
Genomsnitt mjukvalutaldnder 8,3 4,8 -3,5 85 13,3 4,8 L8

Anmdrkning: Uppofifringskvoten dr kvoten mellan 6kningen av arbetsldsheten och minskningen av den nominella 16nestegringstakten.

Kdlla: Calmfors (1998)
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Det bor i detta sammanhang uppmérksammas att just forekomsten av nominell
l6nestelhet nedat i sig kan utgdra ett incitament for ECB att efterstriva lag inflation,
som sedan 1 sin tur forstirker den nominella 16nestelheten (Holden, 2001a). Orsaken
ar att centralbanken sannolikt i forsta hand beddms utifrdn hur vél den stabiliserar
inflationen. Vid en lag inflationstakt blir restriktionen att sinkningar av den nominella
16nenivén inte dr mojliga oftare bindande. Det innebir att I16nedkningarna kommer att
variera mindre vid makroekonomiska storningar, vilket gor det léttare for
centralbanken att stabilisera inflationstakten.

Kombinationen av nominell I6nestelhet nedédt och lag inflation kan vidare 6ka
risken for negativa asymmetriska efterfragestorningar. I den man Gverhettning i vissa
EMU-léander driver upp euroomrddets genomsnittliga inflationstakt, maste ECB
motverka detta genom en restriktiv penningpolitik som leder till minskningar av
efterfragan i de andra EMU-ldnderna. Men pé grund av 16nestelhet nedat kommer det
att krdvas kraftiga efterfrige- och didrmed ocksd produktions- och
sysselsédttningsminskningar i dessa ldnder for att kompensera for den hogre inflationen
1 ldnderna med Gverhettning.

Min allménna slutsats &r att med nuvarande institutionella ram f{or
16nebildningen kommer eventuella tendenser till storre makroekonomisk variabilitet
vid ett EMU-medlemskap inte i ndgon hogre grad att motverkas av mer nominell
flexibilitet. En central fraga &r emellertid om EMU kan véntas fordndra denna
institutionella ram och om detta kan péverka analysen. Detta kommer att diskuteras i
avsnitt 3, efter det att jag 1 nésta avsnitt forst diskuterar hur ett EMU-medlemskap kan
komma att paverka den genomsnittliga sysselséttningen Over konjunkturcykeln

(jamviktssysselsdttningen).

2.2. EMU och jamviktssysselsiattningen

Forskningen har betonat tva olika mekanismer for hur ett EMU-medlemskap kan
paverka jimviktsnivaerna for realloner och sysselsdttning, dvs de genomsnittsniviaer
som konjunkturfluktuationerna sker omkring. Den forsta mekanismen tar fasta pa att
en gemensam valuta kan antas oka integrationen pa produktmarknaderna. Den andra
mekanismen &r att samspelet mellan penningpolitik och 16neférhandlingar kan

komma att dndras. Dessa bada mekanismer analyseras i detta avsnitt. Liksom 1
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foregdende avsnitt fors diskussionen under foOrutsdttningen att nuvarande

institutionella ram for 16nebildningen blir bestaende.

2.2.1. EMU och integrationen pa produktmarknaderna

Ett vanligt resonemang &ar att ett EMU-medlemskap Okar konkurrenstrycket pa
produktmarknaderna (se t ex Utanforskapets konsekvenser, 1998; eller Buti & Sapir,
2001). Detta kan vara en foljd av att en gemensam valuta minskar sévil
transaktionskostnaderna som valutariskerna vid internationella affarer och dérfor leder
till mer handel och utldndska direktinvesteringar. En gemensam valuta gor det ocksa
lattare att gora internationella prisjimforelser. En trolig konsekvens &r att efterfragan
pa det enskilda foretagets produkter blir mer priskdnslig (elastisk). Enligt vedertagen
teori bor detta pdverka jamviktssysselsdttningen positivt av tva skil (se t ex Nickell
m fl, 1994; eller Nickell & Layard, 1999).

For det forsta innebdr en mer priskénslig produktefterfrigan att foretagen
tvingas sdnka sina prispéaldgg pad marginalkostnaderna. Detta tenderar att 6ka bade
produktionen och efterfragan pd arbetskraft, vilket i sin tur leder till hogre
sysselsdttning och realloner. For det andra innebdr en mer priskénslig
produktefterfragan att det enskilda foretagets efterfragan pa arbetskraft blir mer
l1onekéanslig. Detta skapar starkare incitament att halla tillbaka l6nerna, vilket ocksa
det har en positiv effekt pa sysselsdttningen. Det dr saledes teoretiskt klart att en 6kad
priskénslighet for produktefterfragan leder till hdgre sysselsittning, eftersom bada de
beskrivna mekanismerna hér verkar i samma riktning. Daremot dr nettoeffekten pa
reallonenivan oklar, eftersom effekterna dér gar at olika hall.

Hur ska man bedoma sannolikheten att ett EMU-medlemskap far positiva
sysselsdttningseffekter till f6ljd av ett 6kat konkurrenstryck? Uppenbarligen méste
man analysera alla led 1 kedjan: EMU - integrationen pd produktmarknaderna —
konkurrensen pa produktmarknaderna — reallénenivan och sysselsittningen.

Vad giller forst linken mellan EMU-medlemskap och integrationen pé
produktmarknaderna, sd dr problemet vilken kvantitativ effekt som en gemensam
valuta har pad den integrationsprocess som #ndd pagir. Har finns inga entydiga
forskningsresultat. Teoretiskt kan det inte uteslutas att vixelkursvariationer kan leda
till mer utrikeshandel och utlindska direktinvesteringar, eftersom vixelkursosékerhet

kan 6ka avkastningen pd marginalen av dessa aktiviteter (DeGrauwe, 1988; Flam &
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Jansson, 2000; Rose, 2001).” En hel del studier har funnit empiriska belidgg for att
minskade vixelkursvariationer har positiva effekter pa utrikeshandeln, men
forvanansvart manga studier har inte funnit nagra sddana effekter (se t ex Flam &
Jansson, 2000; eller Rose, 2000). Det dr dock mgjligt att en gemensam valuta, som
helt eliminerar all viaxelkursrisk vid handel inom ett valutaomrade, har avsevirt storre
effekter d4n en minskning av véxelkursvariationerna mellan olika valutor. Studier av
Rose (2000, 2001) tycks ge stod for detta.®

For det andra behover inte o©Okad integration péd produktmarknaderna
nddvindigtvis innebdra mer konkurrens. Néir produktmarknaderna i olika lénder blir
mer integrerade, sd kan det underlitta for multinationella koncerner att pa sikt uppna
marknadsdominans, vilket 1 s& fall minskar konkurrensen (Calmfors m fl, 2001, kap.
3). Ett sétt att undersoka betydelsen av denna faktor dr att studera hur prisskillnaderna
mellan olika ldnder utvecklats. En nyligen gjord studie (Nicoletti m fl, 2001) kan inte
finna att priserna for olika produktgrupper konvergerat signifikant mer mellan de EU-
lander som lyckats bést med att uppritthalla sinsemellan stabila viaxelkurser (Belgien,
Luxemburg, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike) &n mellan EU-linderna
generellt. Ocksd Okad produktmarknadsintegration i form av en expansion av
multinationella koncerner kommer emellertid att forstirka incitamenten for
aterhallsamhet i 16nebildningen, eftersom dessa foretag pé ett trovirdigt sétt kan hota
med att flytta produktion till linder med lagre I6nenivéer.

Vad slutligen giller sambandet mellan konkurrensen p& produktmarknaderna
och 16nebildningen, sa kan detta antas bero pd hur samordnade 16neférhandlingarna i
landet &r. Enligt den s k puckelhypotesen finns det ett — under i dvrigt ofordandrade
forhallanden — puckelformigt samband mellan graden av samordning & ena sidan och

reallonenivan och arbetslosheten & den andra (Calmfors & Driffill, 1988; Calmfors,

" Det 4r m a o teoretiskt mojligt att den forvintade vinsten av en utrikeshandelstransaktion eller en
utldndsk direktinvestering &r hdgre om viaxelkursen varierar &n om den ligger stilla.

8 Det dr emellertid svart att beddma hur starka slutsatser som ska dras frén dessa studier, eftersom de
flesta lander som valt att anvénda ett annat lands valuta &r mycket atypiska: de &r i regel sma och ofta
tidigare kolonier. Persson (2001) har ocksa kritiserat metodiken i Roses studie och med en annan
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1993a). Tanken ér att sévdl en hog grad av samordning som en lingt driven
decentralisering av forhandlingarna till foretagsnivad kan leda till aterhédllsamhet i

l6nebildningen och lag arbetsloshet (se Figur 2).

metod funnit betydligt mindre och ibland insignifikanta effekter. EMU har varit i gdng sa kort tid att
effekterna av valutaunionen inte kunnat beaktas i studierna.
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Figur 2: Effekten av 6kad utlindsk konkurrens
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Vid en hog grad av samordning blir 16neavtalen aterhdllsamma dérfor att de
avtalsslutande parterna ar s stora att de tvingas ta samhillsekonomiska hinsyn till
effekterna av hoga lonedkningar péd inflation, skattebaser, kostnaderna for
arbetsloshetserséttning och  arbetsmarknadspolitik osv. Vid lédngt driven
decentralisering leder i stédllet marknadskrafterna (risken att sysselséttning och vinster
i ett foretag minskar kraftigt om lonerna stiger mer dn for konkurrenterna) till
aterhdllsamhet. Men vid icke samordnade férhandlingar pa branschnivé ar risken stor
for att 16nenivan pressas kraftigt uppat: skilet ér att varken marknadskrafterna (det ar
inte sa farligt om lonerna 6kar mycket nér det sker for alla konkurrenter i branschen)
eller de samhillsekonomiska hédnsynstagandena (varje avtalspart ar for liten for att
sddana hinsyn ska spela nagon storre roll) di ar tillrackligt starka &terhallande
faktorer.

Det dr troligt att oOkad internationell konkurrens har storst effekt pé
16nebildningen nér avtalsforhandlingarna bedrivs pa branschniva och inte samordnas
(Danthine & Hunt, 1994; Driffill & van der Ploeg, 1993). Mer internationell
konkurrens minskar d& avsevirt mojligheterna till hoga 16nedkningar, eftersom
riskerna for forluster av marknadsandelar till utlindska konkurrenter okar. Den
internationella konkurrensen dr emellertid av mindre betydelse for graden av
aterhdllsamhet i 16neférhandlingarna vid en hog grad av samordning eller vid langt
driven decentralisering, darfor att incitamenten for aterhallsamhet d& dndd ar mycket
starka. Det finns dérfor skal att tro att l1onebildning och arbetsloshet paverkas av 6kad
utlindsk konkurrens pé det sétt som illustreras i Figur 2.

Om man beaktar resonemangen i detta avsnitt, sd dr det svart att ha ndgon mer
bestimd uppfattning om hur viktiga sambanden mellan EMU-medlemskap,
integration, konkurrens och 16nebildning dr. Effekterna kan vara betydande, men detta

ar langt ifran sa sjdlvklart som det ofta framstélls i den svenska debatten.

2.2.2. Samspelet mellan penningpolitik och avtalsforhandlingar

I senare tids internationella makroekonomiska forskning har ocksd en helt annan
hypotes om att ett EMU-medlemskap tvéirtemot resonemangen i foregdende avsnitt
kan leda till hogre realloner och diarmed liagre sysselsittning forts fram. Detta
resonemang ser 10nebildning och penningpolitik som ett spel mellan
arbetsmarknadens  parter och  centralbanken.  Utgdngspunkten dr  att

16neférhandlingarna pa nationell niva bedrivs i relativt samordnade former, si att
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forhandlarna, sa linge som landet star utanfér EMU, maéste ta hinsyn till hur deras
avtal kommer att paverka penningpolitiken. Tva olika mekanismer har diskuterats.
Enligt den {Orsta, som enligt min mening inte ar sdrskilt sannolik, kan
arbetsmarknadens parter vilja minska risken for inflation. Enligt den andra
mekanismen tar arbetsmarknadsparterna i stéllet hdnsyn till risken for att hoga
16nedkningar kan leda till att centralbanken stramar at penningpolitiken s& mycket att

det gér ut Gver sysselsittningen.

Penningpolitiken och inflationen
Enligt ett vedertaget resonemang finns det en risk for att penningpolitiken tillater
alltfor hog inflation om man inte bygger in tillrdckliga institutionella hinder mot detta
(Barro & Gordon, 1983). Orsaken édr att penningpolitiska beslutsfattare kan frestas att
fora en inflationsdrivande penningpolitik i1 syfte att minska arbetslosheten. Denna
frestelse &r storre ju hogre jaimviktsarbetslosheten (den genomsnittliga arbetsldsheten
over konjunkturcykeln) dr. Ett argument som har forts fram 1 EMU-sammanhang ar
att arbetsmarknadsparterna 1 ett land utanfor EMU kan minska risken for en
inflationistisk penningpolitik genom att vdlja en mattfull realloneniva som leder till
lag arbetsloshet (Skott, 1997; Cukierman & Lippi, 1999; Velasco & Guzzo, 1999). Da
minskar ndmligen enligt resonemanget frestelsen for de penningpolitiska
beslutsfattarna att fora en alltfér expansiv politik. Detta resonemang forutsitter att
fackforeningsrorelsen betraktar 14g inflation som ett viktigt mal 1 sig. Utanfor EMU
skulle m a o fackforeningsrorelsen vara beredd att halla tillbaka reallonerna for att
ddmpa inflationen. En annan forutsittning for resonemanget dr att de nationella
avtalsforhandlingarna dger rum i1 sd samordnade former att avtalsparterna kan ridkna
med att paverka arbetsldshetsnivén 1 landet och ddrmed den nationella centralbankens
politik. Vid ett EMU-medlemskap bortfaller emellertid detta incitament for
aterhallsamhet 1 lonebildningen 1 det enskilda landet, eftersom avtalsparterna péa
nationell niva alltid kommer att vara alltfér sma for att kunna rdkna med att paverka
ECBs penningpolitik. Slutsatsen blir att reallonenivder och arbetsloshet darfor blir
hogre vid medlemskap 1 EMU dn nér man stér utanfor.

Fragan ar vilken relevans detta argument har. Det skulle mgjligen kunna
forklara kombinationen av &terhallsamhet i1 I6nebildningen (sdnkta eller endast
langsamt Okande realloner) och hog inflation 1 Sverige (och de andra nordiska

lainderna) under andra hélften av 1970-talet och under 1980-talet: den datida
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devalveringspolitiken kan ha fatt fackforeningsrorelsen att acceptera liagre realloner
dn man annars skulle ha gjort darfor att man ville undvika att ytterligare oka
inflationen (Calmfors & Forslund, 1990; Calmfors, 1993b). Men i dagens ldge med en
sjilvstindig Riksbank som prioriterar ett inflationsmél forefaller resonemanget
mindre rimligt. Det tycks forutsitta ett normaltillstind med en fackforeningsrorelse
som kraver att Riksbanken ska fora en stramare penningpolitik an man gor, eftersom
detta skulle géra det mgjligt att hoja reallonerna utan att skapa inflation. Detta &r

uppenbarligen inte den situation som vanligen rader.

Centralbanken som avskrdickande faktor
En alternativ och mer relevant hypotes tar fasta pd att centralbankens
prisstabiliseringspolitik utanfér EMU kan avskrdcka arbetsmarknadens parter fran
hoga 16nedkningar (Hall & Franzese, 1998; Iversen, 1998; Soskice & Iversen, 1998,
2000; Corricelli m fl, 2000; Holden, 2001b). Hoga 16nedkningar har i sig negativa
effekter pa sysselsdttning och vinster. Om man utanfér EMU har en centralbank med
ett inflationsmal, s& kan arbetsmarknadens parter dessutom rdkna med att
16nedkningar som hotar detta kommer att utldsa rantehdjningar (och eventuellt ocksa
en appreciering av valutan). Detta forstiarker de negativa effekterna pa sysselséttning
och vinster av hdga l6nedkningar. Uttryckt pa annat sitt okar “priset” for stora
l6nelyft, darfor att arbetskraftsefterfragan blir mer Ionekénslig (elastisk). Detta
forstiarker incitamenten att halla tillbaka l6nedkningarna och leder dérfor till lagre
reallonenivéer och hogre sysselsittning d4n som annars skulle ha blivit fallet. Vid ett
EMU-medlemskap finns inte lédngre detta extra incitament for &terhédllsamhet i
l6nebildningen, darfor att det enskilda landet &r si litet att ECB inte kommer att
reagera pa hoga lonedkningar dir. De negativa konsekvenserna av kraftiga
16nehdjningar 1 ett enskilt land bor dérfor framstd som betydligt mindre for
arbetsmarknadens parter vid ett medlemskap i EMU dn ndr man star utanfor.
Slutsatsen blir att ett EMU-medlemskap forsvagar incitamenten for dterhallsamhet 1
l6nebildningen och dirfor leder till hogre arbetsloshet.

Detta resonemang har tillimpats inte minst pa Tyskland. Man har sett det som
att hotet fran Bundesbank att reagera pa hoga lonedkningar med en restriktiv
penningpolitik tidigare bidrog till ansvarsfulla 16neuppgorelser som frimjade

sysselsittningen (Soskice & Iversen, 1998; Hall & Franzese, 1998). Det finns ocksa
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empiriskt stod for att den tyska penningpolitiken fore intrddet i EMU systematiskt
stramades at vid tendenser till hoga 16nedkningar (Cukierman m fl, 1998).

Det finns anledning tro att centralbankens roll som avskrickande faktor utanfor
EMU beror pa hur samordnade avtalsforhandlingarna &r. Detta illustreras 1 Figur 3,
som visar hur effekten pa reallonenivan (och arbetslosheten) av att ge hdgre prioritet
at inflationsbekdmpningen i penningpolitiken kan antas bero pa graden av samordning
1 avtalsforhandlingarna. Om I6neforhandlingarna — som 1 Storbritannien — fors
decentraliserat pd foretagsnivd dr argumentet om centralbanken som avskrdckande
faktor inte tillimpligt. D& &r ndmligen varje avtalsslutande part for liten ocksé utanfor
EMU for att kunna utlésa nagra reaktioner fran centralbankens sida. I sa fall innebéar
inte ettt EMU-medlemskap nagon  fordndring av  penningpolitikens
avskrickningseffekt. Ocksé avskrickningsargumentet forutsitter att
avtalsforhandlingarna dr relativt samordnade, sd att de avtalsslutande parterna kan
rdkna med att paverka centralbankens politik. Det har hidvdats att centralbankens
avskriackningseffekt utanfor EMU skulle vara storre vid endast delvis samordnade
forhandlingar &n vid mycket ldngt driven nationell samordning (Soskice & Iversen,
1998). Orsaken ér att incitamenten till dterhdllsamhet under alla omsténdigheter ar
stora vid langt driven samordning, sa att valet av penningpolitisk regim d& gér mindre
skillnad (kurva I) eller rentav ingen skillnad alls (kurva II) dn vid en lidgre grad av
samordning. I sa fall skulle en inflationsmalsregim utanféor EMU och langt driven
samordning kunna uppfattas som substitut for varandra (Holden, 2001b; se ocksd
avsnitt 3.1.2).

Enligt min mening dr hypotesen om centralbanken som avskrickningsfaktor
utanfor EMU mycket rimlig. Hypotesen stimmer vdl med de roller som
fackforeningsrorelse och centralbank traditionellt intar i den ekonomisk-politiska
debatten, déir fackforeningsrorelsen systematiskt brukar argumentera for en mer
expansiv penningpolitik &n den som centralbanken for. Slutsatsen att ett EMU-
medlemskap kan fOrsvaga incitamenten for &terhallsamhet 1 16nebildningen gér
emellertid pa tvirs mot den uppfattning som 1 varje fall tidigare dominerade 1 svensk
debatt. Enligt denna riskerar ett utanforskap att leda till en ackommoderande
penningpolitik med valutadeprecieringar och inflation som foljd (se t ex Aberg,
1999). Denna syn forefaller bygga pa bedomningen att den nuvarande
inflationsmélsregimen inte dr trovirdig. Det kan naturligtvis inte uteslutas att

Riksbanken vid hoga lonedkningar skulle kunna utséttas och ge efter for starka
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politiska pétryckningar att fora en mer expansiv penningpolitik (t ex darfor att mer
inflationsbendgna direktionsmedlemmar utndmns) for att dirmed motverka en dkning
av arbetslosheten. Bankens sjélvstindighet skulle ocksé kunna inskridnkas. Men med
den acceptans som idag tycks finnas i det svenska samhillet for malet att uppritthilla
lag inflation forefaller en sddan utveckling mindre sannolik. Denna acceptans speglas
inte minst av det opinionsarbete som savél LO (det s k Lisaprojektet 1995-98) som
dess forbund, sdrskilt pa industrisidan, internt bedrivit i1 syfte att Overtyga
medlemmarna om behovet av att anpassa sig till 1ag inflation och av den mer positiva
instdllning till inflationsmélet som olika LO-foretrddare gett uttryck for (se t ex
Bjorklund, 2001).

Den forskning som diskuteras i detta avsnitt dr 1 forsta hand teoretisk. Det finns
visst empiriskt stod for att sambandet mellan centralbankens avskrackningseffekt och
graden av samordning i avtalsforhandlingarna ser ut som kurvorna i Figur 3, men de
empiriska resultaten dr inte entydiga. Iversen (1998a,b) fann sddana samband, men
resultaten 1 Hall & Franzese (1998), Cukierman & Lippi (1999) och Traxler m fl

(2001) stimmer endast delvis med de teoretiska hypoteserna.’

’ Hall & Franzese (1998) fann att en hogre grad av oberoende for centralbanken (vilket de tolkar som
en kraftigare betoning av prisstabilitetsmalet) leder till hogre arbetsloshet vid en lag grad av
samordning av avtalsférhandlingarna, men att denna effekt blir mindre vid en hogre grad av
samordning (och att en hdgre grad av oberoende for centralbanken eventuellt minskar arbetslosheten
vid en mycket hog grad av samordning). Cukierman & Lippi (1999) fann att en hdgre grad av
oberoende for centralbanken minskar arbetslosheten vid delvis samordnade forhandlingar men hgjer
den vid langt driven decentralisering.



31

Figur 3: Effekten pa reallonenivin (arbetslosheten) av en hogre prioritering av

inflationsmaélet 1 penningpolitiken.
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3. EMU och forhandlingssystemet

Avsnitt 2 analyserade vilka effekter ett EMU-medlemskap kan fi pé 16nebildningen
under  fOrutsdttningen  att  arbetsmarknadens institutioner (regel- och
forhandlingssystem) forblir ungefar desamma som idag. Men ett medlemskap kan
ocksa fordndra dessa institutioner. Avsnitt 4 ska diskutera hur de politiska
incitamenten for olika utformning av arbetsloshetsforsdkring, arbetsrétt, skattesystem
osv kan komma att péverkas. Detta avsnitt behandlar effekterna pa sjdlva
16neférhandlingssystemet, och dd  framst graden av  samordning i
avtalsforhandlingarna. I nagon man beror ocksd dessa effekter pa politiska beslut,
men det dr framst en friga om hur parterna pd arbetsmarknaden reagerar. Avsnitt 3.1
analyserar olika mdjliga utvecklingstendenser for det nationella férhandlingssystemet,
medan avsnitt 3.2 i stéllet fokuserar pa sannolikheten for transnationell samordning av

16nebildningen pad EU-niva.
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3.1. EMU och det nationella forhandlingssystemet

Liksom 1 avsnitt 2 kommer jag att skilja mellan de incitament som har att géra med
nominell 16neflexibilitet och dem som har att goéra med lonenivan och
sysselséttningen 1 genomsnitt éver konjunkturcykeln (jdmviktsnivaerna for realloner
och sysselsittning). Avsnitt 3.1.1 behandlar de fordndringar av 16nebildningssystemet
som kan uppkomma till f6ljd av att EMU forstirker incitamenten for nominell
l6neflexibilitet, medan avsnitt 3.1.2 analyserar de fordndringar som é&r forknippade
med eventuella effekter pa jdmviktsnivaerna for realloner och sysselsittning.
Avsnitten 3.1.3 och 3.1.4 konfronterar de teoretiska resonemangen med den faktiska

utveckling som dgt rum i EU-lédnderna.

3.1.1. Graden av samordning i avtalsforhandlingarna och nominell
loneflexibilitet

Huvudslutsatsen 1 avsnitt 2.1.2 var att ett EMU-medlemskap skapar incitament for

mer av nominell 16neflexibilitet, men att man med existerande institutionella system

inte bor vénta sig ndgra stora fordndringar. En naturlig frdga ar darfor om ett EMU-

medlemskap kan leda till sddana institutionella fordndringar att Ioneflexibiliteten

paverkas den viagen. En sddan institutionell fordndring kan vara att graden av

samordning 1 avtalsforhandlingarna f6rindras.

Decentralisering och nominell I6neflexibilitet

Det brukar ibland framforas fran arbetsgivarhall att en decentralisering av
avtalsforhandlingarna till foretagsniva skulle 0ka den nominella flexibiliteten i
l6nebildningen. Om man har den uppfattningen, ligger det néra till hands att tro att de
krav pd mer nominell loneflexibilitet som kan komma att stillas vid ett EMU-
medlemskap ockséd kan stirka incitamenten for en sddan decentralisering. Det finns
emellertid inte sérskilt mycket stod 1 forskningen for att decentraliserade
l6neférhandlingar verkligen skulle 6ka den nominella 16neflexibiliteten.

Ett mgjligt argument baserar sig pd den i avsnitt 2.1.2 redovisade slutsatsen att
nominella I6nesédnkningar bara accepteras nér det enskilda foretagets 6verlevnad stér
pa spel (Agell & Lundborg, 1995, 1999; Bewley, 1998, 1999). Det finns ocksé ett
antal konkreta exempel fran olika ldnder pd sddana l6nesdnkningar 1 krisforetag, s k
“concession bargaining”. Vid en mycket kraftig asymmetrisk recessionsstorning i

Sverige skulle déarfor den allménna 16nenivén kunna dras ned av 16nesidnkningar i ett
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antal krisforetag om man har foretagsvisa 1oneférhandlingar. En sddan process skulle
formodligen aldrig komma igdng med mer av samordnade forhandlingar (Calmfors m
fl, 2001); det &r ju vilként att den svenska fackforeningsrorslsen i1 regel motsatt sig att
man i sddana ldgen far avvika fran de centrala (forbundsvisa) avtalen. (Daremot finns
mdjligheter till detta genom 1 forvég stipulerade undantagsklausuler — “exit clauses” —
i en del andra linder, t ex Tyskland och Spanien.)'’

Ett annat argument dr att decentraliserade loneavtal kan frimja mer
prestationsrelaterade 16nesystem i foretagen (bonussystem, resultatlon osv) som kan
gora det littare att i en lagkonjunktur med ldgre produktion och forsdljning reducera
lonenivéerna. Det dr sannolikt mycket enklare att infora sddana lokala system om
ocksd de vanliga avtalsforhandlingarna bedrivs pa foretagsnivd, eftersom man da
lattare kan samordna de avtalade I6nerna med de andra beloningssystemen.

Men det ér inte sjilvklart att resultatberoende beloningssystem alltid behdver
bidra till mer makroekonomisk stabilitet. Sa dr t ex inte fallet med enkla
vinstandelssystem, diar en fast nominallon ersitts av en kombination av ldgre baslon
och vinstandel (Weitzman, 1985). Om baslonen sitts ldgre &n den fasta l6nen, sd kan
man visa att produktion och sysselsittning i genomsnitt dver konjunkturcykeln —
jamviktsproduktion och jimviktssysselsittning — kommer att 6ka. Daremot kommer
inte konjunktursvingningarna att bli mindre.

Resonemanget &r foljande. Vi brukar anta att ett fOretag bestimmer
sysselsittningen genom att jdmfora védrdet av marginalprodukten for en ytterligare
anstélld med 16nen. Om produktpriset &r p, marginalprodukten MP och den fasta
16nen dr w, sé bestdms sysselsittningen av likheten p - MP = w. Anta forst att vi har
en given prisniva 1 ekonomin. Marginalproduktens vérde illustreras da av den

heldragna lutande linjen i Figur 4. Jimvikten utgors av punkten A.

12 Se Traxler m f1 (2001).
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Sysselsittning

Hur ser det ut med ett vinstdelningssystem? Kalla baslonen for w, och den

andel av vinsten som gar till de anstdllda for k. Nir ett foretag funderar 6ver om man
ska anstilla en person till, s& ser man pa den dkade intdkten av detta. Den blir (1 - k) -
p - MP, dvs virdet av produktionsokningen justerat med den andel som tillfaller de
anstillda. Kostnaden for ytterligare en anstilld blir (1 - k) - w,, eftersom arbetsgivaren
bara bdr en del av kostnaden — resten bir de tidigare anstillda genom att det som

utbetalas i vinstandel blir lagre. I jimvikt bestims sysselsittningen sa att (1 - k) - p -

MP = (1 - k) - w,, vilket dr detsamma som p - MP = w,. Villkoret ser sdledes likadant
ut som forut med den skillnaden att det nu star w, i stillet for w. Den nya jimvikten
illustreras av punkten B i figuren.

Vad blir slutsatsen? Om w, dr l4gre 4n w, blir sysselséttningen i ett normalldge
hogre med ett vinstandelssystem. Men konjunkturfluktuationer, som man hér kan

tdnka sig som variationer i prisnivan, kommer att ge upphov till lika stora svingningar
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1 sysselsdttningen som tidigare. Fluktuationerna illustreras i figuren av de streckade
linjerna. Det framgar att variationerna i sysselséttning ar lika stora runt punkten B som
runt punkten 4. Fordelen med ett vinstdelningssystem é&r att svdngningarna dger rum
runt en i genomsnitt hdgre sysselséttningsniva. Vinstdelning av detta slag dr darfor ett
satt att Oka jamviktssysselsattningen. Men den &dr inte en metod att stabilisera

variationerna runt denna jimviktssysselséttning.

Samordning och nominell loneflexibilitet

Den mesta teoretiska forskningen tyder i stillet pd att en hog grad av samordning av

avtalsforhandlingarna fradmjar nominell l6neflexibilitet. Denna slutsats foljer av

analysen av nominell 16nestelhet 1 avsnitt 2.1.2, eftersom denna ofta forklaras just
med att incitamenten for 16neforandringar (sérskilt anpassningar nedat) dr svaga om
dessa inte kan samordnas.

(1) Keynes (1936) argument om att Iontagarna motsétter sig nominella
l6nesdnkningar av rddsla for att lonerelationerna mellan olika grupper ska
fordndras bygger just pa att l6nebildningen sker decentraliserat. Samordning
av lonebildningen dr ett sdtt att undvika detta problem.

(i)  Ett liknande argument géller den i avsnitt 2.1.2 refererade litteraturen om
multipla jamvikter, enligt vilken det forvintade vérdet av att anpassa lonerna
vid en makroekonomisk storning beror pa forviantningarna om vad andra
kommer att gora (Ball & Romer, 1991). Samordning &r ett sitt att koordinera
forvantningarna. Om alla tror att alla andra kommer att &dndra sina l6neniver,
sd framstar detta som mer fordelaktigt for varje enskild avtalspart och en
anpassning som 4r i allas intresse kan darfor komma till stand.

(i)  Ett ytterligare argument tar fasta pa att decentralisering ofta leder till att olika
avtal blir osynkroniserade 1 tiden. Just denna brist pa tidsmissig
synkronisering gor det svarare att anpassa lonerna till makroekonomiska
storningar i nya avtal, eftersom det kan finnas en motvilja att i dessa avldgsna
sig alltfor mycket fran nivéerna 1 tidigare ingdngna avtal for andra grupper
(Taylor, 1980; Jackman, 1985; Blanchard, 1986). I den man samordnade avtal
innebér en tidsmissig synkronisering, uppstar inte detta problem.

(iv)  Om man 1 stéllet betonar betydelsen av avtalsperiodernas lingd for den
nominella Ioneflexibiliteten, sd kan decentraliserade avtal leda till

samhillsekonomiskt alltfor ldnga avtalsperioder (Ball, 1987). Skilet &r att de
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enskilda loneforhandlarna inte tar hinsyn till att ldnga avtalsperioder kan ha
negativa effekter pa andra avtalsomraden (s k negativa externaliteter). Orsaken
ar att langa avtalsperioder pé ett avtalsomrade, som omojliggdér anpassningar
av lonenivan dir vid makroekonomiska storningar, innebdr en mindre
anpassning av den allménna prisnivdn och dirmed storre svingningar i den
samlade efterfragan i ekonomin. Detta kan man ta hénsyn till vid samordning,
som dérfor kan leda till kortare avtalsperioder.

(v) Slutligen kan samordnade avtalsforhandlingar innebéra att storre hénsyn tas
till det intresse som ‘“outsiders” pd arbetsmarknaden (de grupper som har
svagast fOrankring) har av I6neanpassningar vid konjunkturnedgangar,
eftersom det 1 forsta hand dr denna grupp som drabbas av variationerna i

sysselsittningen.

Det finns saledes ett antal teoretiska argument for att en hogre grad av
samordning av 10nebildningen kan leda till mer av nominell flexibilitet. Men
forvdnansvért nog finns det inte sdrskilt mycket empirisk forskning om sambandet
mellan samordning och nominell l6neflexibilitet. En studie av Thomas (2001) har
dock funnit att de nominella 16nefoérdndringarnas kénslighet for variationer i
arbetslosheten har minskat i linder som gatt fran mycket samordnade avtal till
forbundsvisa forhandlingar (Finland, Spanien och Sverige), medan den har okat i
lander dir graden av samordning blivit hogre (Norge och Italien). Groth & Johansson
(2001) fann att en 6vergdng fran mycket decentraliserade avtal till delvis samordning
tycks leda till kortare avtal, men att en forandring frén delvis till hog samordning 6kar

avtalslingden.''

EMU och graden av samordning

Slutsatsen av diskussionen ovan blir att starkare incitament for nominell
loneflexibilitet vid ett EMU-medlemskap snarast bor skapa incitament ocksa for mer
av nationell samordning av avtalen, eftersom en sadan kan antas gora 16nerna mer

flexibla. Styrkan i dessa incitament kan véntas hinga samman med den faktiska

" Dessa resultat skiljer sig fran tidigare resultat i Alogoskoufis & Manning (1988) och Layard m fl
(1991), enligt vilka nominalldnerna reagerade mindre pé fordndringar 1 inflationstakten i
“korporativistiska” linder (t ex Finland, Norge, Sverige och Osterrike) #n i andra. Dessa tidigare
resultat kan ha speglat att det var lattare i de “korporativistiska” landerna att genom devalveringar och
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makroekonomiska utvecklingen. Ju mer den makroekonomiska utvecklingen skiljer
sig at mellan eurolédnderna, med kraftiga recessionsstdrningar i vissa, desto starkare
kan de krafter som verkar i riktning mot en hog grad av samordning i de drabbade
landerna antas bli.

Men det kan finnas starka drivkrafter for mer samordning dven om det inte
uppstér stora makroekonomiska obalanser. Ett skél kan vara en 6nskan att undvika att
l6neutvecklingen skenar ivdg “av misstag”, eftersom detta blir mycket svarare att réitta
till 1 EMU é&n tidigare da anpassningar av véxelkursen kunde ske. Ett annat skél kan
vara osdkerheten om den makroekonomiska utvecklingen i EMU och risken for
mycket stora obalanser vid enstaka tillfallen. Dessa faktorer kan skapa
forsiktighetsmotiv for samordnade avtal. Det dr ndmligen mycket enklare att samordna
l6neavtalen 1 krissituationer — nér detta kan behdvas — om avtalsforhandlingarna redan
1 mer normala situationer bedrivs samordnat. Om detta inte dr fallet, kan det vara
mycket kostsamt att i en konkret situation skapa de institutionella forutsittningarna
for samordning. Denna synpunkt stods av observationen att fordndringar i
forhandlingssystemen, och dé inte minst i graden av samordning, i1 regel sker endast
langsamt (Traxler m fl, 2001). I s fall kan samordning i normala situationer ses som
en “beredskapsatgérd” for krissituationer.

Man kan ocksd tdnka sig att ett EMU-medlemskap underldttar nationell
samordning. Skilet skulle vara att de genomsnittliga l6nedkningarna i de Ovriga
eurolidnderna blir en mer naturlig referenspunkt for alla avtalsomraden (att ldgga sig
over eller under beroende pd den inhemska konjunktursituationen) nir man har en

gemensam valuta.

Buffertfonder

Ett uppmirksammat exempel pd hur man genom samordning i forvdg kan skapa
forutsittningar for nominell 16nekostnadstlexibilitet i framtida 1agkonjunkturer ar de
finska buffertfonderna. Dessa upprittades 1997 som ett inslag 1 en s k social pakt (se
avsnitt 3.1.3) mellan arbetsmarknadens parter och regeringen i syfte att forbittra

forutsittningarna for makroekonomisk stabilitet vid intradet i EMU.'?

inflation anpassa reallonerna nedét till de utbudschocker som dgde rum under andra hilften av 1970-
talet &n 1 andra lander med mer decentraliserad 16nebildning.

12 Buffertfondernas konstruktion beskrivs mer utforligt 1 t ex Boldt (1998), Holm m fI (1999) och
Pekkarinen (2001).
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Bakgrunden till buffertfondsystemet i Finland &r de tidigare erfarenheterna av
att socialforsékringsavgifterna utvecklats kontracykliskt, dvs hojts i lagkonjunkturer
och sinkts 1 hogkonjunkturer, vilket tenderat att forstirka konjunktursviangningarna.
Kostnaderna for pensioner, arbetsloshetsforsdkring och sjukforsdkring finansieras i
Finland 1 betydande utstrickning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter pa
lontagarna, som ska ticka en viss del av de l6pande kostnaderna (och i fraga om
pensionerna av en fonduppbyggnad for att bekosta framtida utbetalningar). En {oljd
av dessa finansieringsregler var att arbetsgivaravgifter och egenavgifter sammantaget
kom att h6jas med ca 5 procentenheter under 1990-talets lagkonjunktur (Pekkarinen,
2001).

Syftet med de finska buffertfonderna 4r 1 fOrsta hand att utjamna
socialforsakringsavgifterna dver konjunkturcykeln. Tanken é&r att 1 1agkonjunkturer, da
avgiftsbaserna minskar och kostnaderna for arbetsloshetserséttningar dkar, kunna ta
fondernas medel i ansprak for att undvika avgiftshdjningar. Tva olika fonder har
tillskapats: en for att stabilisera avgifterna till pensionssystemet och en for att
stabilisera avgifterna till arbetsloshetsforsékringen. Fondernas sammanlagda storlek ar
ca 4 procent av Idnesumman i privat sektor. Fonderna har dessutom getts rétt att lana
ytterligare upp till 2 procent av lonesumman. Buffertfonderna administreras
gemensamt av arbetsmarknadens parter och regeringen (och i1 friga om
pensionsfonden ockséd av de forvaltande forsdkringsbolagen). Det dr regeringen som
slutligt fattar beslut om huruvida fonderna ska anvéndas, men detta sker pd grundval
av forslag fran arbetsmarknadens organisationer.

I den finska debatten har man ocksd ventilerat mdjligheten av att anvinda
fonderna for att sdnka arbetsgivaravgifterna (dstadkomma en s k intern devalvering) i
en lagkonjunktur. I sd fall kan buffertfonderna ses som en metod att i forviag skapa
institutioner for att Oka lonekostnadernas nominella flexibilitet utan att behdva
tillgripa nominella l16nesdankningar. Detta dr ocksd den anvindning som skulle vara
intressant ifall ett buffertfondsystem skulle aktualiseras for svensk del, eftersom vi
inte har nadgot problem med socialfoérsidkringsavgifter som varierar kontracykliskt.

Pa Svenskt Néringslivs omrade uppgar de avtalsbestimda avgifterna till olika
partsbestimda forsdkringssystem till ca 5 procent av l16nesumman for arbetare och ca
12,5 procent for tjdnstemian. Har skulle man i princip kunna gora ett dveruttag av
avgifterna 1 forhallande till utgifterna under konjunkturuppgingar for att sedan

anvinda detta for att sinka avgifterna i nedgangar. Mer precist kunde man ténka sig
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att arbetsmarknadsparterna i en konjunkturuppging triffar avtal om att gora

avsattningar till sdrskilda fonder. I en konjunkturnedgéng kan man sedan triffa avtal

om att sitta ner de avtalade arbetsgivaravgifterna och 1 stillet anvinda fonderna till att

finansiera utbetalningarna fran forsékringssystemen. Dessa avgiftsvariationer kan ske

utan att formdnerna i forsékringssystemen paverkas.

Hur ska man se pa ett buffertfondsystem i syfte att 6ka de nominella

lonekostnadernas flexibilitet? Det finns ett antal olika aspekter att beakta.

Det kan finnas en risk att variationer i1 de avtalade arbetsgivaravgifterna forsvagar
incitamenten att anpassa de nominella 16nedkningarna 1 en lagkonjunktur.
Anvinds buffertfonderna for att sdnka arbetsgivaravgifterna 1 normala
lagkonjunkturer, gor de formodligen ingen storre nytta, eftersom foljden da
antagligen bara blir att Ionedkningarna anpassar sig i mindre grad. P& den punkten
forefaller det finska systemet mindre vél konstruerat, eftersom fonderna dér ar
avsedda att balansera endast mindre konjunkturstorningar. Enligt min mening &r
detta just vad sddana fonder inte bor anvindas till. De bor reserveras for extrema
krisldgen da variationer i 16nedkningstakten inte racker till.

En risk med ett buffertfondsystem skulle kunna vara att det ”’stor” den ordinarie
finanspolitiken genom att det uppstdr ett “dubbelkommando” i
stabiliseringspolitiken. Sddana situationer kan naturligtvis uppstd om
arbetsmarknadsparterna och regeringen gor olika bedomningar av den
makroekonomiska situationen. Men det finns inget som sédger att parternas
bedomning i en sddan situation behdver vara sdmre &n regeringens. Man kan
emellertid ockséd se det som att det 1 forst hand ar aktérerna pa arbetsmarknaden
som ska skota anpassningen till makroekonomiska stérningar: dessa aktorer kan
sedan vilja att gora detta antingen genom den ordinarie 16nebildningen eller
genom att variera avtalsbestimda avgifter. Skillnaden mellan att anpassa de
ordinarie lonerna och att utnyttja fonderna for att variera de avtalsbestimda
avgifterna dr att det senare ocksa innebir en efterfrigeeffekt genom att sparandet i
samhiéllet direkt péverkas. Givet att arbetsmarknadsparterna gor en korrekt
beddmning av situationen, kommer bada typerna av anpassning att bidra till att
stabilisera ekonomin och minska kraven pa finanspolitiken.

En niraliggande synpunkt ar att iansprakstagandet av buffertfonderna i en

lagkonjunktur skulle kunna ge upphov till odnskade kapitalmarknadseffekter.
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Detta dr  emellertid ett tveksamt resonemang.  Skdlet &r  att
kapitalmarknadstransaktioner vid ett EMU-medlemskap inte i ndgon hogre grad
kan paverka vare sig rdntenivdn i Sverige (som kommer att bestimmas av
rantenivan 1 hela euroomradet) eller vixelkursen (for euron som da ocksa ar var
valuta). Storre kapitalmarknadseffekter kan uppkomma endast om fonderna skulle
gora sd betydande placeringar i inhemska aktier att avyttringar av dessa skulle ge
upphov till stora kursrorelser. En sadan placeringspolitik vore darfor inte
onskvérd.

* En ytterligare aspekt géller risken for missbruk av systemet till foljd av att
arbetsmarknadens parter utverkar statligt stod till fonderna. Hérigenom skulle
statens budgetdisciplin riskera att forsvagas. En sddan risk kan finnas. Men man
kan ocksd argumentera for att ett buffertfondsystem som administreras enbart av
arbetsmarknadens parter bor innebara mindre risker for missbruk &n nér staten for
stabiliseringspolitik. Skélet dr att fondernas mojligheter till upplaning rimligen ar
mycket mindre dn statens: parternas budgetrestriktion &r mycket “hardare”. Om
arbetsmarknadsparterna sjilva ansvarar for systemet, har de ett starkt egenintresse
av att inte anvinda fonderna 1 onddan, eftersom “de kan ta slut” och i1 sa fall
behdver byggas upp pad nytt. Detta resonemang talar for att eventuella
buffertfonder ska skdtas av arbetsmarknadens parter sjdlva helt fristdende fran
statsmakterna. I detta perspektiv forefaller LOs idé om att fonderna ska styras av
ett fr regeringen och parterna gemensamt strukturrad mindre lampligt.'

* En sista vanlig invindning mot idén om buffertfonder &r att de skulle komma att
anvdndas som selektiva branschstod och déarfor snedvrida resursfordelningen i
ekonomin.* T det finska fallet far emellertid fonderna endast tas i ansprék for
generella avgiftssdnkningar. Det dr viktigt att i mojligaste man skapa garantier for

att fonderna bara ska kunna anvéindas pa detta sitt.

Den kanske viktigaste aspekten pa ett buffertfondsystem é&r att det kridvs mycket stora
fonder for att uppna nagra mer betydande effekter pd de nominella I6nekostnaderna.
Vill man sdnka de avtalade arbetsgivaravgifterna i hela ekonomin med 5
procentenheter under tva ar (vilket &r en relativt liten fordndring av det relativa

kostnadsldget gentemot utlandet i forhéllande till vad som historiskt uppnétts genom

1 Se t ex Klara, firdiga, gd! (2001)
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vixelkursforandringar), maste fonderna uppga till ca 90 mdr kronor. Vill man i stéllet
sdnka avgifterna pa detta sétt enbart i naringslivet (exkl offentlig sektor), krdvs fonder
av storleksordningen 60-65 mdr kronor. Det &r svart att siga om en sddan
fonduppbyggnad é&r realistisk. En intressant jimforelse dr dock att de totala fonderade
medlen for olika avtalsforsdkringar pd Svenskt Néringslivs omrdde &r 2000 uppgick
till ca 600 mdr kronor. Det har ocksa tidigare skett ett overuttag av avgifter for
tjdnstemannapensioner pa over 100 mdr kronor, varav ca 2/3 har aterbetalats eller ska
aterbetalas till foretagen. I det perspektivet framstar buffertfonder av en betydande
storlek inte som ndgon omdjlighet. Samtidigt forefaller det klart att de
kostnadsanpassningar som kan uppnéds via buffertfonder alltid kommer att vara
begrinsade.

En ytterligare synpunkt dr att ett buffertfondsystem inte bara har ekonomiska
konsekvenser. Sddana fonder i de centrala arbetsmarknadsorganisationernas regi
skulle sannolikt 6ka dessas organisationspolitiska betydelse. Samtidigt ar det fullt
mojligt att kombinera en decentraliserad 16nebildning, dér avtalen om de rena I6nerna
sluts pd ldgre forhandlingsnivder, med ett system dir de avtalade
arbetsgivaravgifterna bestims pa central niva. Man skulle rentav kunna hivda att ett
sadant system kan kombinera de fordelar som en hog grad av samordning tycks ha i
fraga om nominell flexibilitet med de fordelar som en decentraliserad 16nebildning
kan ha utifran incitaments- och produktivitetsaspekter (Calmfors m fl, 2001). En sista
aspekt har att géra med den oro som kan finnas pé arbetsgivarsidan for att centrala
buffertfonder i ndgon framtida politisk situation skulle kunna omvandlas till
’lontagarfonder”, vilka kan anvédndas i socialiseringssyfte. For att fa acceptans fran
arbetsgivarsidan for buffertfonder krivs formodligen en konstruktion som ger sa

langtgdende garantier fOr att detta inte ska kunna intrdffa som &r mojligt.

3.1.2. Graden av samordning och jamviktsarbetslosheten

Slutsatsen 1 min tidigare diskussion av samspelet mellan 16nebildning och
penningpolitik var att ett EMU-medlemskap kan forsvaga incitamenten till
aterhallsamhet i 16nebildningen och dirmed leda till en hogre jamviktsarbetsloshet (en
hogre arbetsloshet 1 genomsnitt dver konjunkturcykeln) under fOrutséttning att
avtalsforhandlingarna var relativt samordnade (se avsnitt 2.2.3). Forklaringen &r att

varje avtalsslutande part skulle bli alltfor liten 1 forhdllande till centralbanken 1 EMU

' Se t ex Sandberg (1999) eller Finanstidningens huvudledare den 20/1 2000.
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for att ta hinsyn till risken for att hoga l6nedkningar ska utlosa rdntehdjningar. Detta
tvingas man déremot gora utanfor EMU. Enligt resonemanget forsvagas incitamenten
for aterhallsamhet vid ett EMU-intrdde mest om avtalsférhandlingarna endast &r
delvis samordnade, eftersom den nationella centralbankens disciplinerande roll
utanfor EMU da dr viktigare d4n med en hog grad av samordning. I det senare fallet
kan avtalsparterna &ndé antas ta stora samhéllsekonomiska hénsyn.

Utifrdn resonemangen ovan ligger det ndra till hands att tro att ett EMU-
medlemskap kan stdrka incitamenten for en hog grad av samordning som ett substitut
for den inhemska penningpolitikens disciplinerande roll utanfér EMU. Denna
synpunkt har framforts av Holden (2001b). Hans argument dr att incitamenten for en
hog grad av samordning pa nationell nivd ar forhallandevis svaga utanfor EMU,
déarfor att centralbanken i en inflationsmélsregim dndd kommer att utdva ett starkt
disciplinerande inflytande pd avtalsparterna. En hog grad av samordning gor dérfor
inte sa stor skillnad, och det finns dérfor ingen anledning for fack och arbetsgivare att
ta pa sig de “administrativa forhandlingskostnader” som en samordning innebdr. Men
vid ett medlemskap 1 EMU o0kar risken for hoga 16nedkningar — och dérmed hog
arbetsloshet — vilket gor det mer “lonsamt” med en hog grad av samordning.

Resonemangen ovan bygger pa forutsittningen att en hog grad av samordning
verkligen leder till aterhallsamhet i 16nebildningen och lag arbetsldshet. Denna fraga
har varit foremal for ett stort antal empiriska studier, som har utnyttjat variationer i
graden av samordning bdde mellan linder (i OECD) och &ver tiden. Dessa studier,
som sammanfattas i Tabell 2, ger starkt stod for att en hog grad av samordning under i
ovrigt ofordndrade forhdllanden ar forenliga med ligre arbetsloshet dn bara delvis
samordning (avtal pa branschniva) (Calmfors m fl, 2001; Calmfors, 2001a). Om man
kontrollerar for andra faktorer, sa &r skillnaden i arbetsloshet 1 storleksordningen 4-8
procentenheter. (Ddremot ger studierna inte ndgon enhetlig bild av huruvida
decentralisering till foretagsnivd ger hogre eller ldgre arbetsloshet &n delvis
samordning. Hér finns ungefar lika mycket stod for bada hypoteserna.

Holdens argument om att deltagande i EMU bor frimja en hog grad av
samordning fokuserar pd incitamenten for sddan samordning i forhdllande till
incitamenten for bara delvis samordning (forbundsvisa avtal). Hans resonemang ar
emellertid inte invéndningsfritt. Man skulle ocksa kunna jamfora incitamenten for
forbundsvisa avtal med incitamenten for decentraliserade avtal pa foretagsniva. I en

sadan jamforelse framstir forbundsvisa avtal som mer forménliga 1 forhéllande till
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foretagsvisa sddana utanfor EMU 4n inom. Skilet dr att avtalsparterna sa linge man
star utanfor EMU kan uppné béttre utfall genom samordning som &tminstone till viss
del beaktar hur l6nebildningen pdverkar den inhemska centralbankens réntepolitik.
Detta sker emellertid inte vid ett EMU-medlemskap, eftersom de nationella
avtalsparterna dd under alla omstidndigheter dr for smd for att kunna utlosa nagra
reaktioner fran ECB. Déarfor skulle man ocksa kunna hiavda att ett EMU-medlemskap

kan stirka incitamenten for decentralisering av avtalen till foretagsniva.
Tabell 2: Arbetslosheten i1 olika forhandlingssystem (skillnad i procentenheter i
forhallande till decentraliserade forhandlingar) enligt olika studier.

A: Studier som finner ett puckelformat samband mellan graden av samordning och
arbetsloshet

Studie Branschvisa Hog
forhandlingar | samordning

1 | Zetterberg (1995) 2.6 -1.5

2 | Bleaney (1996) 3.5 -2.1

3 | Scarpetta m fl (1996) 0.9 -12.0

4 | Elmeskov m fl (1998) 1.3 -2.4

5 | Elmeskov m f1 (1998) 1.2 -4.4

6 | Elmeskov m fI (1998) 6.9 -4.6

7 | Daveri & Tabellini (2000) 5.8 -7.2
Genomsnitt 3.2 -4.9

B: Studier som finner ett monotont samband mellan graden av samordning och

arbetsloshet
Studie Branschvisa Hog
forhandlingar | samordning

1 | Layard m fI (1991) -4.7 -10.4
2 | Zetterberg (1995) -04 -24
3 | Scarpetta (1996) -6.2 -12.3
4 | Bleaney (1996) -2.0 -39
5 | Elmeskov m f1 (1998) -0.8 -5.7
6 | Nickell & Layard (1999) -4.6 -6.0
7 | Blanchard & Wolfers (2000) -4.4 -8.9

Genomsnitt -3.3 -7.1

Anmdrkning: Tabellen visar skillnaden 1 arbetsloshet mellan & ena sidan system med branschvisa eller
mycket samordnade forhandlingar och & andra sidan system med decentraliserade (foretagsvisa)
forhandlingar, nér man kontrollerat for andra faktorer som kan paverka arbetslosheten.

Killa: Calmfors (2001a)
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Ett ytterligare resonemang skulle kunna ta fasta pda EMUs effekter pa
konkurrenstrycket, som diskuterades 1 avsnitt 2.2.1. Om ett EMU-medlemskap leder
till mer utlindsk konkurrens, s& minskar nackdelarna med avtalsférhandlingar pa
bransch(forbunds-)niva, eftersom det 6kade konkurrenstrycket i sig leder till mer
aterhallsamhet i 16nebildningen. Det kan tidnkas gora det relativt sett mer forméanligt
att forhandla pd den nivén. En fOrutsittning dr dock att ett EMU-medlemskap
verkligen leder till en betydande skirpning av konkurrenstrycket.

Min diskussion visar att man utifran dvervdganden om jamviktsarbetslosheten
kan dra olika slutsatser om effekterna av ett EMU-medlemskap pa
l6neférhandlingssystemet. Men det gar inte att pd teoretiska grunder bedéoma vilka

effekter som dr mest sannolika.

3.1.3. Hur har forhandlingssystemen i olika léinder utvecklats

Min slutsats fran de tva foregdende avsnitten dr att resonemangen om nominell
l16neflexibilitet ger skél att tro att ett EMU-medlemskap kan stirka incitamenten for
samordning pa nationell nivd, medan didremot resonemangen om jamviktsarbetsldshet
leder till mer oklara slutsatser. Detta avsnitt diskuterar i stillet vilka slutsatser som
kan dras fran de faktiska erfarenheterna fran olika lidnder.

Det dr en vanlig observation att de nivaer pa vilka avtalen formellt sluts 1
Visteuropa har decentraliserats under den senaste tjugodrsperioden (se t ex Calmfors
m fl, 2001, eller Traxler m fl, 2001). Sverige utgdr ett av de tydligaste exemplen,
eftersom de tidigare centraliserade dverenskommelserna pa nationell nivd mellan SAF
och LO 6vergetts och tyngdpunkten i avtalsforhandlingarna 1 stéllet forskjutits till de
forbundsvisa avtalen. Samtidigt har de lokala forhandlingarna blivit allt viktigare for
hur I6nedkningarna fordelas mellan individerna. Mest lingtgdende har
decentraliseringen varit i Storbritannien, diar fOretagsvisa avtal numera &ar helt
dominerande och hdgre forhandlingsnivaer i stort sett saknar betydelse. 1 de flesta
andra visteuropeiska ldnder har det — liksom 1 Sverige — varit frdga om mer av en
“organiserad decentralisering” dédr forbundsvisa avtal fortfarande spelar den
dominerande rollen. En skillnad gentemot Sverige ar dock att de lokala parterna i en
del lander har fatt storre frihet att avvika fran de 1onedkningar som forhandlats fram
pa forbundsnivd. Detta kan ske genom att avtalen pd forbundsnivd endast reglerar

minimiléner (t ex Danmark och Tyskland) och/eller genom formella
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undantagsklausuler — “exit clauses” — som tillater ldgre lonedkningar i enskilda
krisforetag dn i forbundsavtalen (t ex Spanien och Tyskland).

Man bor skilja mellan formell centralisering och reell samordning av
avtalsforhandlingarna. Reell samordning kan forekomma mellan formellt fristdende
parter genom en rad olika mekanismer: en sddan kan vara normbildning och icke-
bindande rekommendationer fran centralorganisationer och/eller regeringar som kan
skapa en samsyn om vilka lonedkningar som ar rimliga. Detta kan kodifieras genom
formella dverenskommelser, men det kan ocksd vara frdga om ett rent informellt
samforstdnd. I litteraturen talas ibland om “nétverksstyrning” i stéllet for “hierarkisk
styrning” (Traxler m fl, 2001). I minga linder (t ex Sverige, Tyskland och Osterrike)
sker styrningen 1 stor utstrickning genom att en grupp, i regel metallarbetarna,
fungerar som loneledare. I andra fall har staten direkt forsokt reglera 16nedkningarna
(Belgien) eller paverka dem genom ’positiva incitament”, t ex skattesdnkningar
(Finland och Irland), eller “negativa” sddana, t ex hot om arbetsmarknadsreformer
som forsvagar fackets stillning (Nederldnderna och Sverige).

Tabell 3 fran Calmfors m fl (2001), som baserar sig pd ett arbete av Visser
(2000), utgor ett forsok att mita hur den reella graden av samordning utvecklats 1 ett
antal visteruropeiska lander. Om man jamfor 1970- och 1990-talen framgar en tydlig
trend mot mer av decentralisering och mindre av samordning. En sddan utveckling har
dgt rum 1 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike. De enda undantagen ir Irland,
Nederlidnderna, Norge och Portugal.

En jamforelse mellan 1980- och 1990-talen ger emellertid en delvis annan
bild. Mellan dessa perioder har graden av samordning 6kat 1 Belgien, Irland, Italien,
Portugal, Spanien och Osterrike. Dessa linder utgér sex av de tio linder i tabellen
som blivit medlemmar i EMU. Det ska dock noteras att i de flesta fallen (Belgien,
Italien, Spanien och Osterrike) har denna &terging till mer av samordning endast

delvis kompenserat for den tidigare decentraliseringen.
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Belgien

Danmark

Finland

Frankrike

Irland

Italien

Nederlanderna

Norge

Portugal

Schweiz

Spanien

Storbritannien

Sverige

Tyskland

Osterrike

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1975-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

1973-77
1983-87
1993-97

Betydelsen for olika forhandlingsnivaer

Samordningsindex

Wi w; ws C
0.52 0.48 0 0.52
0.36 0.64 0 0.31
0.4 0.56 0.04 0.42
0.8 0.2 0.64
0.56 0.44 0.47
0.4 0.4 0.2 0.34
0.72 0.28 0 0.64
0.72 0.28 0 0.58
0.64 0.28 0.08 0.47
0.4 0.2 0.4 0.10
0.4 0.04 0.56 0.07
0.4 0.2 0.4 0.08
0.44 0.56 0.37
0.32 0.68 0.27
0.8 0.2 0.76
0.4 0.28 0.32 0.38
0.28 0.32 0.4 0.11
0.4 0.4 0.2 0.32
0.48 0.52 0 0.34
0.6 0.4 0 0.45
0.48 0.4 0.12 0.39
0.76 0.24 0.42
0.72 0.28 0.43
0.72 0.28 0.42
0.4 0.2 0.4 0.22
0.48 0.2 0.32 0.23
0.6 0.2 0.2 0.28
0.2 0.8 0 0.21
0.2 0.8 0 0.20
0.2 0.72 0.08 0.19
0.6 0.2 0.2 0.40
0.44 0.28 0.28 0.22
0.36 0.24 0.4 0.34
0.44 0.28 0.28 0.37
0.2 0.4 0.4 0.18
0.2 0 0.8 0.14
0.8 0.2 0.75
0.48 0.52 0.49
0.4 0.4 0.2 0.39
0.36 0.64 0 0.35
0.2 0.8 0 0.26
0.2 0.72 0.08 0.24
0.8 0.2 0 0.82
0.6 0.2 0 0.62
0.6 0.4 0 0.65
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Anmdrkning: Samordningsindexet C definieras som C =X (w; ¢ pijz), dar w; anger den relativa betydelsen
for varje forhandlingsnivé (X w; = 1), och pj; dr den andel av fackets medlemmar som organiseras av ett
j
visst fackforbund (eller samverkande fackférbund) pd nivd j. w; miter den vertikala dimensionen av
samordningen och p; den horisontella dimensionen. Samordningsindexet C miter bdda dimensionerna och
varierar mellan 0 och 1. Lat j = 1 ange den centrala nivan, j = 2 bransch(férbunds-)nivan och j = 3
foretagsnivan. Om allt inflytande ligger p& den centrala nivan och det bara finns en facklig
centralorganisation, s blir w; = 1 och p;; = 1. Foljaktligen blir C = 1. Om allt inflytande ligger pa
branschnivan, s& blir w, = 1, medan alla 0 < p;; < 1. Da blir 0 < C < 1. Om allt inflytande ligger pa

foretagsniva, sa blir w;= 1 och alla p;; = 0. Foljaktligen blir C = 0.

Kdlla: Visser (2000) och Calmfors m f1 (2001), kap 4.

Med undantag for Finland och Irland har det inte varit friga om ndgra formellt
centraliserade avtal pa de hogsta forhandlingsnivderna, utan samordningen har 1 stéllet
varit av informell “nétverkstyp”. Ibland har s k sociala pakter ingatts. Dessa har i regel
utgjort ramdverenskommelser om normer for l6nebildningen. Ibland har dessa sociala
pakter endast inkluderat arbetsgivare och fack, ibland har ocksa regeringen ingétt som en
tredje part. De sociala pakterna kan ses som ett sétt att ersétta formell centralisering med
mer av normbildning och “grupptryck™ i en situation da de formella avtalen i allt hogre
grad kommit att slutas pa ldgre forhandlingsnivaer. (Visser, 1998a,b; Crouch, 2000a,b).

Sociala pakter har forekommit sdrskilt i de linder som forst deltog i ERM och
sedan intrddde i valutaunionen EMU. Sirskilt tydliga exempel dr Nederldnderna och
Irland. Den holldndska Wassenar-6verenskommelsen om aterhéllsamhet i 16nebildningen
1982, liksom senare dverenskommelser, har inte formellt inkluderat regeringen, men i
varje fall de tidigare Overenskommelserna har ingatts under direkta hot om
regeringsingripanden. P4 Irland har regeringen sedan 1987 wvarit en direkt part i
avtalsforhandlingarna, som erbjudit skattesdnkningar 1 utbyte mot laga avtal. En liknande
tradition finns 1 Finland. Andra exempel pa sociala pakter &r Grekland, Italien och
Portugal, och i viss min ocksd Belgien, Tyskland och Spanien (se Calmfors m fl, 2001,
kap 4; Pochet, 1999a; eller EIROnline, 2000).
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De sociala pakterna i de blivande EMU-lénderna ingicks nér det stod klart att
en hog arbetsloshet krdvde realloneanpassningar som i ERM-systemet bara kunde
uppnas genom aterhallsamma nominella I6nedkningar. Ett flertal av dessa
overenskommelser innehéller direkta hinvisningar till behovet av att forbittra den
internationella konkurrenskraften (Traxler m fl, 2001). Ett direkt mal tycks ofta ocksa
ha varit att forbereda linderna for ett EMU-intrdde (Streeck, 1998). Det &r en rimlig
formodan att drivkrafterna bakom dessa social pakter var av liknande slag som dem
linderna kommer att mota ocksd i EMU om det uppkommer asymmetriska
makroekonomiska storningar. De faktiska erfarenheterna fran EMU-ldnderna ger
darfor visst stod for slutsatsen att ett EMU-medlemskap verkligen kan forstirka
incitamenten for samordning av lonebildningen. Méjligen skulle ocksa de senaste
arens tendenser till mer av samordning i Sverige — jfr Industrins samarbetsavtal fran
1997 och senare samarbetsavtal pa andra avtalsomrédden — pa ett liknande sétt kunna
ses som en forberedelse for kommande EMU-medlemskap.

En viktig fraga dr hur den mer informella form av samordning som beskrivits
hér kan fungera utan mer av hierarkisk kontroll inom stora organisationer av det slag
som tidigare utdvades inom t ex SAF och LO. Existerande forskning ger inte nagot
klart svar pa denna fraga. En vanlig synpunkt dr dock att normbildning och mer
informella 6verenskommelser kan ha storre legitimitet dn central hierarkisk kontroll.
En annan observation ar att sociala pakter forekommit frimst i jamforelsevis sma
lander, ddr samordningskostnaderna kan antas vara ldgre &n i stora lander (Traxler m
fl, 2001).

Skillnaderna &r stora mellan senare ars sociala pakter i Vésteuropa och den
centralisering och de inkomstpolitiska avtal som forekom 1 ménga ldnder pa 1970-
talet. De tidigare centraliseringsforsoken hade mycket mer langtgdende ambitioner
och syftade forutom till att hdlla nere 16nedkningstakten ofta ocksa till en langtgaende
l6neutjdimning. En forutsittning for detta var sannolikt den da formellt mer
centraliserade organisationsstrukturen med mer av hierarkisk kontroll inom
organisationerna. Det dr formodligen mycket svirare att nd enighet om fordndringar
av lonerelationerna vid 16sare former av samordning. Det senaste decenniets sociala
pakter har enbart géllt de samlade l6nedkningarna men har i regel inte haft nagra
utjdmningsambitioner. En forklaring till dessa skillnader kan vara att facket generellt
sett hade en bittre forhandlingsposition 1 1970-talets inkomstpolitiska uppgorelser:

dessa ingick som en del i en keynesiansk ekonomisk-politisk uppldggning i en



49

situation med hog sysselsdttning, dér statsmakterna i forsta hand strdvade efter att
halla nere inflationen. 1990-talets sociala pakter i ménga lidnder slots i stillet i
situationer da valet for fackforeningsrorelsen stod mellan & ena sidan “frivillig
aterhdllsamhet” och & andra sidan hdg arbetsloshet eller langtgdende
arbetsmarknadsreformer som skulle forsvaga fackets stillning.

Det ér sjdlvklart att olika aktorers incitament for samordning i EMU i hog grad
skiljer sig at. Regeringarna kan antas vara de mest intresserade av att hitta en
ersittning for forlusten av penningpolitik som ett nationellt stabiliseringspolitiskt
instrument. Arbetsgivarna dr de aktdrer som &dr minst intresserade, eftersom de ser
decentralisering av avtalsforhandlingarna till foretagsnivd som den bésta 10sningen
(jfr avsnitt 3.1.4). Men sociala pakter kan 1 vissa ligen framsta som frestande ocksa
for dem, eftersom nationell samordning kan ses som en mindre risk- och konfliktfylld
metod att uppna aterhdllsamhet i1 16nebildningen @n arbetsmarknadsreformer och
decentralisering av forhandlingarna till foretagsniva. For fackforeningsrorelsen kan
nationell samordning och sociala pakter framstd som en metod béde att halla
sysselsittningen uppe och att uppné inflytande och legitimitet i en situation da man ar

radd att forlora mark.

3.1.4. De langsiktiga tendenserna i forhandlingssystemet

Min hypotes dr sédledes att ett EMU-medlemskap kan forstirka incitamenten for
nationell samordning och korporativism. Detta behdver inte innebidra att en hog grad
av samordning i lingden blir bestdende vid ett deltagande i valutaunionen. For att
bedoma den langsiktiga utvecklingen av forhandlingssystemet méste ocksd en rad
andra faktorer som inte har med EMU att gora vérderas.

Det finns uppenbarligen ett antal langsiktigt verkande faktorer som drar i
riktning mot mer av decentralisering av 10nebildningen. Dessa faktorer verkar framfor
allt pa arbetsgivarsidan. Det brukar hdvdas att produktionsprocessen éndrat karaktir
med mindre av standardiserad massproduktion och mer av heterogena arbeten och
foretag dn tidigare (pd engelska anvidnder man ofta uttrycket att man gétt fran
“Fordism” till “post-Fordism”; se t ex Traxler m fl, 2001). Detta stiller krav pa
mindre standardiserade 16sningar som béttre anpassar 16nesystemen till den enskilda
arbetsplatsen. Ett annat argument &r att moderna “’platta organisationer” krdver mer av

l6nedifferentiering och l6neincitament som styrinstrument, vilket ocksd det kan vara
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lattare att genomfora vid decentraliserade forhandlingar pé foretagsniva (Lindbeck &
Snower, 2001).

Det brukar ocksa framhéllas att den pagdende internationaliseringen minskar
foretagens intresse av nationell samordning. S& ldnge konkurrensen 1 forsta hand var
inhemsk, innebar samordnade (centraliserade) avtal inom en bransch lika villkor for
alla och en “konkurrensbegrinsning” som forhindrade konkurrenter fran att expandera
genom laga loner. Virdet av att pd detta sitt astadkomma “en jamn spelplan” i
hemmaekonomin dr mycket mindre om de frdmsta konkurrenterna finns utomlands. I
sa fall blir det viktigare att kunna anpassa 1oneléget i det egna fOretaget till det
internationella konkurrensldget (Crouch, 2000a,b).

Slutligen kan det finnas ett intresse pa arbetsgivarsidan av att forsvaga facket
politiskt genom att decentralisera 16neforhandlingarna och dérigenom minska fackets
allménna roll pa det nationella planet. Helt klart har det funnits sddana dvervdganden
pa arbetsgivarsidan bade i Sverige och Storbritannien (Elvander, 1999; Calmfors m fl,
2001).

Man kan se det som att arbetsgivare och fack inte bara forhandlar om avtal om
16ner och andra anstéllningsvillkor, utan att man ocksé pa ett mer dvergripande plan
forhandlar om pa vilken nivdA och hur samordnat man ska Dbedriva
avtalsforhandlingarna. Varje part vill bedriva 16neférhandlingarna pa en niva och med
en grad av samordning som ger den bist utfall. Férhandlingsnivdn och graden av
samordning blir dd beroende av respektive parts dvergripande forhandlingsstyrka.
Man kan hivda att arbetsgivarsidan sedan 1970-talet relativt sett blivit starkare i
forhéllande till den fackliga sidan i de flesta lander. En viktig forklaring ar kapitalets
okade internationella rorlighet som gor hot frdn arbetsgivarnas sida om att flytta
produktion utomlands mer trovirdiga. En annan faktor &r att den fackliga
organisationsgraden minskat i manga ldnder. I Visteuropa har den fackliga
organisationsgraden mellan 1980 och 1998 fallit fran 44 till 32 procent i genomsnitt
(Ebbinghaus & Visser, 2000; Calmfors m fl, 2001). Med en sddan utveckling har
fackets mojligheter att std emot arbetsgivarsidans krav pa mer av decentralisering
minskat. Om en sjunkande organisationsgrad som i Storbritannien ocksa leder till att
kollektivavtalens tdckningsgrad minskar, s& reduceras dessutom vinsterna av
samordning for den fackliga sidan, eftersom man kommer att ta mindre av
samhéllsekonomiska hidnsyn om avtalen géller en mindre del av arbetsmarknaden &n

tidigare.
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Calmfors m fl (2001) gor prognosen att den fackliga organisationsgraden
kommer att fortsdtta att minska 1 manga ldnder till foljd av att
sysselséttningsandelarna for industri och offentlig sektor (med traditionellt hog
organisationsgrad) kontinuerligt minskar, samtidigt som den privata tjanstesektorn
med manga sméforetag (och traditionellt 1dg organisationsgrad) expanderar. I samma
riktning verkar att andelarna deltidsarbetande och tillfalligt anstéllda (som é&r svéarare
att organisera fackligt) okar. Detta i forening med de ovan diskuterade fordelarna for
arbetsgivarsidan av foretagsvisa forhandlingar kan véntas fortsitta att driva
utvecklingen mot mer av decentralisering i ménga lidnder.

Min gissning &r att organisationsgraden ocksa i Sverige pa sikt kan komma att
minska, men fackets nuvarande starka stéllning (inte minst pa grund av kopplingen till
a-kassan) innebér formodligen att en sddan process blir ldngsam. Detta 0kar fackets
mdjligheter att std emot arbetsgivarsidans krav pa mer av decentralisering av
l6neforhandlingarna. Hittills har man ju ocksé lyckats vil med detta. Den svenska
fackforeningsrorelsens motstdnd mot decentralisering av avtalsforhandlingarna till
foretagsnivd och hot om att en sddan utveckling kommer att innebédra att ocksa
strejkritten blir lokal, tycks ha fétt arbetsgivarsidan att tills vidare acceptera
forbundsnivan som den relevanta forhandlingsnivan. Arbetsgivarnas huvudmal tycks i
stdllet vara att f4 forhandlingarna pd den nivan att fungera sa vil som mojligt, t ex
genom Gverenskommelser som Industrins samarbetsavtal. Dessa strdvanden kan till
stor del ses som ett forsok att fa till stind en samordning av olika férbundsavtal
(Elvander, 1999; Traxler m {1, 2001).

Eventuella fortsatta tendenser till mer av formell decentralisering av
forhandlingsnivaerna kommer att forsvéra en informell samordning av nitverkstyp.
En sadan utveckling forefaller vara avlagsen for Sveriges del, men den skulle kunna
intrdffa 1 en del andra visteuropeiska ldnder dér facket &r betydligt svagare. For
Sveriges del utgér formodligen ett sammanbrott av den nuvarande informella
samordningen mellan olika forbundsavtal den storsta risken. En sddan utveckling
skulle langsiktigt kunna ske till foljd av en tilltagande “heterogenisering” av
arbetsmarknaden, som gor det svarare att enas om gemensamma lonepolitiska normer.

Belgien ar ett intressant exempel pa vad som kan hidnda i EMU om parterna
sjdlva misslyckas med att astadkomma aterhallsamma I6neavtal genom nationell
samordning. Den belgiska regeringen har vid flera tillfdllen ingripit med lagstiftning

om hogsta tillatna 16nedkningar (Pochet, 1999b; Traxler m fl, 2001). Det forefaller
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osannolikt att sddana forsok i langden kan lyckas, antingen dérfor att de inte tillater
lonerelationerna mellan olika grupper att fordndras eller darfor att de inte gar att
upprétthalla. Inkomstpolitiska regleringar kan emellertid skapa uppslitande politiska

och sociala konflikter.

3.2. EMU och incitamenten for transnationell samordning

Foregdende avsnitt behandlade incitamenten for nationell samordning av l16neavtalen.
En annan fraga géller om vi kan fa en utveckling mot mer av transnationell
samordning av 16nebildningen pa EU-niva och vilket inflytande valutaunionen kan ha
pa en sadan utveckling. Ocksa transnationell samordning kan fa effekter pa savil

jamviktsarbetsloshet som mojligheterna till Ioneflexibilitet pa nationell niva.

3.2.1. Incitamenten for transnationell samordning
Det dr latt att peka ut krafter som verkar i riktning mot mer av transnationell
samordning av l6nebildningen inom EU.

(1) En 6kad internationell konkurrens har, som framhdlls 1 avsnitt 2.2.1, skapat
ett konkurrenstryck som frdmjar aterhédllsamhet i1 I6nebildningen, sérskilt nér
l6neforhandlingarna  fors  pd branschnivd. Detta har 0Okat arbetsgivarnas
forhandlingsstyrka i forhédllande till facket. Ett naturligt motdrag fran fackets sida ar
att forsoka fa till stdnd transnationell samverkan pé branschniva, sé att 16nedkningarna
inom en bransch kan samordnas dver granserna. Detta dr samma slags dvervdaganden
som har lett till att branschvisa forhandlingar blivit dominerande i1 de flesta
vésteuropeiska ldnder. Strdvanden av detta slag tycks spela en betydande roll inte
minst for den tyska fackforeningsrorelsen, ddr man uttryckt stor oro for att den
internationella  konkurrensen ska leda till konkurrerande lonesdnkningar
(“l16nedumping”) (se t ex Bispinck & Schulten, 1998; och Mermet & Hoffman, 2001).

(i) Ett liknande argument gdller for de lokala fackklubbarna inom
multinationella koncerner med enheter i flera linder. Har har arbetsgivaren en stark
forhandlingsposition gentemot facket déarfor att man pa ett trovardigt sétt kan hota
med att flytta verksamhet till existerande enheter i andra ldnder med ldgre kostnader.
Om I6neforhandlingarna i enheterna 1 olika ldnder kan samordnas, kan uppenbarligen

den fackliga sidan stirka sin forhandlingsposition.
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(ii1) Den gemensamma penningpolitiken i EMU kan forstérka incitamenten for
transnationell samordning enligt de resonemang som fordes i avsnitten 2.2.2 och
3.1.2. Jag pekade dér pa hur ett EMU-medlemskap fordndrar samspelet mellan
l6neforhandlingar och penningpolitik, dérfor att alla enskilda avtalsparter i ett land
blir for sma i1 forhallande till (den gemensamma) centralbanken for att kunna rikna
med att paverka dess politik. Detta forklarar varfor incitamenten for dterhallsamhet i
l6nebildningen kan forsvagas med foljd att jamviktsarbetslosheten blir hogre.
Transnationell samordning av avtalsforhandlingarna kan vara ett sétt att motverka
detta. Med en sddan samordning pa europaniva skulle avtalsparterna dterigen tvingas
ta hansyn till att de kan utlosa penningpolitiska reaktioner. Det tidigare spelet mellan
tysk fackforeningsrorelse och Bundesbank skulle m a o kunna aterupprittas pa
europeisk nivd som ett spel mellan den samlade europeiska fackforeningsrorelsen och
den Europeiska Centralbanken.

(iv) En ytterligare faktor &r den roll som inom EU-systemet tillerkédnns “the
social partners”: att forankra olika beslut 1 en “dialog” med dessa framhélls i
Amsterdamfordraget frdn 1997 som ett viktigt mal. I denna process deltar framfor allt
arbetsmarknadsparternas europeiska samarbetsorganisationer (i forsta hand ETUC pa
den fackliga sidan, UNICE pa den privata och CEEP pa den offentliga
arbetsgivarsidan. Dessa organisationer verkar ocksa som lobbyorganisationer vid
beslutsfattande pa EU-niva. Mer av samordning av I6nebildningen péd europeisk niva
skulle formodligen o©6ka arbetsmarknadsparternas politiska inflytande pa
beslutsfattandet pa EU-niva.

Transnationell samordning av I6nebildningen kan ha sévil positiva som
negativa samhillsekonomiska effekter. Om sddan samordning innebdr ett
hinsynstagande till ECBs reaktioner pa l6nedkningarna, framjas &terhdllsamhet i
16nebildningen och dérmed sysselséttningen. Men 1 den min som samverkan i
avtalsforhandlingarna pa branschnivd minskar konkurrenstrycket, s& forsvagas
incitamenten for Aterhéllsamhet. Avsnitt 2.2.1 analyserade hur branschvisa
forhandlingar pd nationell nivd kan medfora hoga I6nenivder och hog arbetsloshet,
darfor att varken konkurrenstryck eller samhéllsekonomiskt hansynstagande da verkar
tillrackligt tillbakahallande. Branschvisa forhandlingar pa europaniva kan vintas leda
till &nnu mindre aterhallsamhet, eftersom de eliminerar en del av det internationella

konkurrenstryck som annars motverkar hoga 16nenivaer.
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En annan risk med transnationell samordning &r att alltfor liten hdnsyn kan
komma att tas till de specifika forhallandena for enskilda Iontagargrupper. Detta ar ett
vilkdnt problem redan vid samordning péd nationell niva, men problemet skulle bli
oerhort mycket storre vid samordning pd europeisk niva. Det dr vél belagt att en hogre
grad av samordning (centralisering) inom ldnder tycks frimja en sammanpressning av
l16nestrukturen (Rowthorn, 1992; Wallerstein, 1999). Det &r rimligt att vénta sig en
liknande tendens vid samordning pa europeisk nivd, vilket kan leda till
konkurrenskrafts- och sysselsittningsproblem for de ldnder som har de lagsta
produktivitetsnivderna. Mer av transnationell samordning kan vidare antas gora det
svarare for ett land att dndra det relativa loneldget 1 forhéllande till andra ldnder. Detta
stér 1 direkt motsats till de krav pa mer nominell 16neflexibilitet pa nationell niva som
uppkommer vid asymmetriska makroekonomiska storningar i valutaunionen (jfr

avsnitten 2.1 och 3.1).

3.2.2. Existerande transnationell samordning pa EU-niva

Hittills har endast begrinsade steg i riktning mot samordning av avtalsforhandlingarna
pa europeisk niva tagits. Maastrichtfordraget fran 1991 gav de europeiska
arbetsmarknadsorganisationerna ritt att forhandla fram avtal pd olika omrdden som
sedan kan upphojas till lag genom direktiv frdn EU-kommissionen. Forutom ett avtal
om europeiska koncernfackliga rdd (se avsnitt 3.2.4) har under 1990-talet avtal om
fordldraledighet och om réttigheter for deltids- och visstidsanstillda slutits pa EU-niva
(Marginson & Sisson, 1998; Dolvik, 2000; Calmfors m fl, 2001). Dessa avtal ligger
emellertid mycket langt ifrdn en samordning av sjélva loneavtalen; de berdr mycket
begridnsade omraden och reglerar dé bara vissa minimivillkor.

De europeiska arbetsmarknadsorganisationerna deltar ocksd i den s k
Makroekonomiska dialogen inom ramen for den Sysselsittningspakt som pé tyskt
initiativ etablerades 1999. Den Makroekonomiska dialogen utgor ett forum dir
representanter for de europeiska arbetsmarknadsorganisationerna tva ganger per ar
diskuterar makroekonomiska frdgor (inklusive penning-, finans- och I6nepolitik) med
representanter for Ekofinradet, ECB och EU-kommissionen. Dessa méten har framfor
allt karaktiren av ett allmént &sikts- och informationsutbyte men har inte négon
operationell roll (Heikensten & Ernhagen, 2000).

P4 den fackliga sidan har vissa forsok gjorts att astadkomma mer av

samverkan i1 de direkta l16neférhandlingarna. Detta har skett pa olika nivaer: inom
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ETUC, pa branschnivd och pd regional niva. Det tycks finnas betydande
motséttningar inom fackforeningsrorelsen, inte minst mellan ETUC och de europeiska
fackliga organisationerna pa branschniva (“industry federations”) om pa vilka nivéer
séddan samordning i forsta hand bor ske (Ddlvik, 2000; Mermet & Hoffman, 2001).

Inom ETUC har inte sérskilt mycket hént. 1999 upprittades en “Kommitté for
samordning av politiken i kollektivavtalsforhandlingarna”. Man har ocksa enats om
“att sd langt som mojligt fors6ka synkronisera avtalsperioder och forhandlingar”
(ETUC, 1999) liksom om vissa allmédnna principer som ska styra l6nebildningen: de
nominella l6nestegringarna ska overstiga inflationen, och man ska forsdka “uppnd en
battre balans mellan vinster och I6ner” (ETUC, 2000; Mermet & Hoffman, 2001).

P& branschnivé har tyska IG Metall tagit initiativ till viss regional samverkan 1
avtalsforhandlingarna mellan metallfacken i Nordrhein-Westphalen, Belgien och
Nederldnderna (Bahnmiiller & Bispinck, 1999; Doélvik, 2000). Denna samverkan
inkluderar informationsutbyte, jimforelser mellan 1onekrav och Omsesidig
representation 1 varandras I6neforhandlingar. Avsikten &r att forsoka samordna
avtalskrav, avtalsperioder och vilka fragor som ska regleras i avtalen (Dolvik, 2000).

Ett annat regionalt initiativ utgors av det s k Doorn-samarbetet, som initierades
1998 och utgdr en samverkan mellan bade centralorganisationer och branschforbund i
Belgien, Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland. Avsikten &r att forsoka enas om
l6nepolitiska normer 1 syfte att undvika lonekonkurrens mellan ldnderna. De
deltagande organisationerna mots regelbundet och utvirderar i vilken man de faktiska
16nedkningarna avviker frdn de uppstidllda normerna (Dolvik, 2000; Mermet &
Janssen, 2000).

P& europeisk niva d&r EMF (den Europeiska metallarbetarfederationen) den
branschorganisation som kommit ldngst nir det géller samordningsférsok. Man har
antagit allménna principdeklarationer om samordning av 16nepolitiken (EMF, 1998).
Utgangspunkten har ocksa hir varit att forsoka forhindra “’16nekonkurrens nedat”.
Man ska ocksa utveckla gemensamma databaser i syfte att mojliggéra mer réttvisande
l6nejamforelser mellan linderna och bygga upp regionala nétverk for utbyte av
information, jaimforelse av lonekrav och dmsesidigt deltagande med representanter i

varandras 16neforhandlingar (Ddlvik, 2000).
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3.2.3. Hinder for transnationell samordning

Aven om det siledes finns incitament for transnationell samordning p4 EU-niva och
vissa tendenser 1 den riktningen, sd blir &ndd huvudslutsatsen att det finns mycket
betydande hinder. Kostnaderna for transnationell samordning dr mycket stora pa
grund av de stora skillnader i olika avseenden som finns mellan linderna. Det ar l4tt
att ge exempel pa detta.

Forhandlingarna 1 olika ldnder kan avse helt olika l6nebegrepp: 1 vissa lander
forhandlar man om faktiskt utgdende loner (t ex Sverige och Finland), i andra (t ex
Danmark och Tyskland) reglerar avtalen i stdllet minimiloner. Det kan ofta vara svért
att jamfora lonerna i olika lander pa grund av olika statistiska definitioner.

Relationerna mellan fack och arbetsgivare kan vidare skiljer sig kraftigt at,
liksom forhandlingsarrangemangen. De traditionella normer som styr l6nekrav och
avtal kan vara mycket olika. Arbetsmarknadsorganisationerna har olika struktur i
olika lander. Det kan gilla den relativa betydelsen for olika organisationsnivaer
(centralorganisation, forbund och lokala fackklubbar). I en del ldnder organiserar
samma fackliga organisationer bade arbetare och tjdnstemin, medan dessa har
separata organisationer i andra. I en del ldnder (som Belgien, Nederlinderna och de
latinska landerna) finns parallella 16ntagarorganisationer med olika politisk, religios
och spréklig bakgrund.

Tradition och normer for hur avtalskonflikter ska l6sas kan vidare vara mycket
olika 1 olika ldnder liksom parternas relativa forhandlingsstyrka (t ex pd grund av
olika storlek pd konfliktfonderna och att kontrollen over dessa ligger pd olika
organisationsnivéer). Slutligen skiljer sig den roll regeringarna traditionellt spelat for
avtalsforhandlingarna kraftigt 4t mellan EU-ldnderna.

Ett sétt att se pa forsoken till transnationell samverkan mellan de fackliga
organisationerna i olika EU-ldnder &r att som Pochet (1999c) konstatera att den
fraimsta effekten kan véntas bli att “organisationerna blir mer medvetna om hur olika
de ar”.

Jamfort med andra samhéllsomraden sldpar de fackliga organisationerna langt
efter i internationaliseringsprocessen. Inom ldanderna har det dgt rum fackliga
strukturomvandlingsprocesser, dir olika fackforbund slagits ihop 1 syfte att mota
okade kostnader och minskande medlemsantal. Men dn sa ldnge har det inte skett
nagra sddana fusioner over granserna, trots att foretagsfusioner over grinserna numera

ar vardagsmat (Calmfors m fl, 2001). Den uppenbara forklaringen &r att kunskap om
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arbetsmarknadsrelationer &r mycket landspecifik. Ett annat uppenbart hinder for
transnationell facklig samordning &r i varje fall 4n sa lange bristande sprakkunskaper
(sdrskilt pa arbetarsidan).

Transnationell samordning av avtalsforhandlingarna motverkas vidare 1 hog
grad av det starka motstdnd som finns pa arbetsgivarsidan (se t ex UNICE, 1999).
Arbetsgivarsidans motstdnd mot samordning pa transnationell niva tycks vara dnnu
starkare dn mot samordning pa nationell nivd. Det uppenbara skilet &r att
transnationell samordning ligger &dnnu lédngre frdn den decentralisering till
foretagsniva som arbetsgivarsidan i forsta hand tycks efterstriva (se avsnitt 3.1.4).

En sista fraga giller hur stora vinsterna dr for den fackliga sidan av
transnationell samordning pd EU-niva. Ju mer av den internationella konkurrensen pa
produkt- och tjanstemarknaderna som kommer frén ldnder utanfor EU, desto mindre

blir vinsterna av transnationell samordning pd europaniva.

3.2.4. Informell samordning

Diskussionen ovan leder fram till slutsatsen att en utveckling mot formell europeisk
samordning av I0neavtalen (med centraliserade avtal pad europaniva eller
gemensamma bindande riktlinjer) 4r mycket osannolik. I den mén mer av
transnationell samordning utvecklas, s blir denna formodligen av informell
“natverkskaraktir” precis som skett inom enskilda lander (Délvik, 2000). Det dr dock
betydligt mindre sannolikt med en fungerande informell normbildning pa europeisk
niva in inom enskilda ldnder, eftersom olikheterna mellan ldnderna gor det svérare att
na fram till en samsyn. Detta bestyrks av att det generellt varit mycket lttare for sma
an for stora lénder att dstadkomma sadan informell samordning av natverkskaraktar”
mellan fristdende avtalsparter (Traxler m fl, 2001).

Den form av samordning som borde vara léttast att astadkomma pa europeisk
niva dr att ndgot fackforbund i ett enskilt land fungerar som l6neledare. Tyska IG
Metall, som fram till i ar har varit Europas storsta fackforbund, har uppenbarligen
sddana ambitioner (Bispinck & Schulten, 1999; Hege, 1999). Men ocksé hér finns
mycket stora hinder.

For det forsta maste andra fackforbund acceptera IG Metall som 16neledare.
Det kan vara naturligt for fackforbund 1 Belgien, Luxemburg, Nederlinderna och

Osterrike, dir jimforelser med 16neutvecklingen i Tyskland traditionellt spelat en



58

viktig roll. Men fackforbund i Frankrike, Spanien och Italien — for att inte tala om
Storbritannien - har formodligen svarare att acceptera tysk dominans (Burda, 1999).

For det andra kan ett 16neledarskap utsétta 16neledaren for svara péfrestningar.
Det uppkommer litt konflikter mellan de egna medlemmarnas intressen och
fackforeningsmedlemmarnas intressen i andra linder om konjunkturutvecklingen
skiljer sig kraftigt 4t mellan ldnderna. I sddana lagen kan det bli svart att Gvertyga IG
Metalls medlemmar om att man ska beakta den europeiska snarare dn den specifikt
tyska situationen.

For det tredje utgoér den gradvis minskande betydelsen for industrisektorn ett
problem. Den gor det mindre sjdlvklart att just IG Metall ska fungera som loneledare.
Problemet illustreras av att IG Metall inte langre utgdér det storsta fackforbundet 1
Europa, utan detta dr sedan 2001 Verdi, som dr en sammanslagning av ett antal tyska

fackforbund i privat och offentlig tjdnstesektor.

3.2.5. Samordning inom multinationella koncerner

Man skulle kunna hivda att den mest naturliga nivén for transnationell samordning av
loneforhandlingarna  4r inom multinationella koncerner. Héir bor nédmligen
samordningskostnaderna vara mycket mindre dn pa hogre forhandlingsnivaer. Det
finns flera skidl for detta. Likheterna i produktion betyder att enheter i olika ldander
sannolikt utsitts for liknande utbuds- och efterfragestorningar. Det &r ocksé troligt att
16ne- och andra beloningssystem utformas pa ett likartat sétt i produktionsenheter i
olika ldnder inom en och samma koncern, som forsoker tillimpa en enhetlig
“managementfilosofi”. Facklig samverkan underléttas ocksé av att de anstéllda i olika
lander inom en koncern i 6kande omfattning kan véntas samverka i sitt reguljara
arbete.

Det &r vidare troligt att facklig samverkan mellan olika enheter inom en
multinationell koncern kommer att frimjas av de europeiska koncernfackliga raden.
Dessa tillkom som resultat av ett direktiv frain Kommissionen 1994. Enligt detta maste
alla multinationella foretag 1 EU Over en viss storlek (1000 anstéllda totalt, och minst
150 i tvé olika linder) uppritta koncernfackliga rdd. Aven om dessa inte har nigon
operationell roll (de utgdr framst ett forum for diskussion mellan koncernledning och
anstéllda), sa utgdér de dnda ett slags institutionaliserade nidtverk dér fackliga
representanter regelbundet mots. De skulle dérfor kunna bli en bas for att frin fackets

sida samordna loneforhandlingarna pd koncernnivd (Marginson & Sisson, 1998;
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Calmfors m fl, 2001). Det ar kanske under &verskadlig tid mindre sannolikt med
transnationella avtal inom multinationella foretag, men det skulle s& smaningom
kunna utvecklas gemensamma normer for 16nebildningen och vissa enheter skulle
kunna fungera som loneledare. En sddan utveckling skulle std i dverensstimmelse
med de krafter som verkar i1 riktning mot mer av decentralisering av

16neforhandlingarna till foretagsniva (se avsnitt 3.1.4).

3.2.6. Slutsatser

Min 6vergripande slutsats blir att det under 6verskadlig tid dr osannolikt med sérskilt
mycket av reell transnationell samordning av 16nebildningen pa EU-niva, d&ven om det
finns incitament som verkar i den riktningen. Huvudskélet dr att kostnaderna for en
sddan samordning, sirskilt pd hogre forhandlingsnivéer, forefaller vara mycket hoga.
En gemensam valuta kan visserligen i ndgon méin minska dessa kostnader, bl a darfor
att det blir lattare att gora lonejamforelser, men det ar svart att tro att detta kommer att
gora sarskilt mycket skillnad. I den man det blir mer av transnationell samordning
torde denna i forsta hand omfatta Tyskland, Osterrike och Beneluxlinderna. Det
forefaller osannolikt att den i nagon hogre grad skulle berdra Sverige (och de dvriga
nordiska ldnderna), eftersom fackforeningsrorelsen hir intagit en skeptisk attityd till
transnationell samordning. De pa sikt bista forutsittningarna for transnationell

samordning tycks finnas inom multinationella koncerner.

4. Den ekonomiska politiken och arbetsmarknadens institutioner

Avsnitt 2 analyserade hur lonebildningen kan péverkas av ett EMU-medlemskap givet
att de existerande arbetsmarknadsinstitutionerna bestir. Avsnitt 3 diskuterade hur ett
EMU-medlemskap kan fordndra det forhandlingssystem som parterna pa
arbetsmarknaden viljer och vilka Ionebildningseffekter det i sin tur kan ge upphov
till. Detta avsnitt fokuserar pa hur de politiska incitamenten for statsmakterna att
lagstiftningsvéigen utforma olika arbetsmarknadsinstitutioner kan paverkas och vilka
l6nebildningseffekter det i sin tur kan leda till.

Fragan dr sdledes i vilken utstrackning ett EMU-medlemskap kan f& effekter
pa den politiska viljan att utforma arbetsmarknadsinstitutioner som bidrar till en vél
fungerande  arbetsmarknad. Det & d& frdga om institutioner som

arbetsloshetsforsakringen, de spelregler for avtalsforhandlingarna som stills upp 1
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lagstiftningen, lagar som péverkar den fackliga organisationsgraden och
kollektivavtalens tickningsgrad, lagstiftning om anstéllningsskydd, den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och skattesystemet.

Det finns inga uppenbara kopplingar mellan dessa politiskt beslutade
arbetsmarknadsinstitutioner och den nominella flexibiliteten i 16nebildningen. Det
finns néstan inte heller ndgon forskning pé detta omrade. Daremot finns det en
omfattande forskning om hur jamviktsrealloner och jamviktsarbetsloshet paverkas av
de arbetsmarknadsinstitutioner som regleras lagstiftningsvdgen (se t ex Nickell &
Layard, 1999; eller Calmfors & Holmlund, 2000). Denna forskning ger starkt stod for
att hog erséttning och ldnga ersittningsperioder i arbetsloshetsforsdkringen, hog
facklig organisationsgrad samt hog tdckningsgrad for kollektivavtalen tenderar att
leda till hoga realléner och hog jimviktsarbetsloshet. Forskningen ger visst stod for
att hoga skatter och begransningar av konkurrensen pa produkt- och
tjdnstemarknaderna verkar i samma riktning, medan diaremot resultaten med avseende
pa graden av anstillningsskydd och den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r mer
osikra.

Framstéllningen nedan inriktas pa de politiska incitamenten att utforma
arbetsmarknadsinstitutioner som leder till en lag jaimviktsarbetsloshet utan att jag i
fortsdttningen kommer att ndrmare diskutera exakt vilka institutioner det ar fraga om.
Den allmidnna utgdngspunkten &ar att de politiska besluten om olika
arbetsmarknadsinstitutioner speglar en avviigning mellan skilda &nskemél. A ena
sidan kan arbetsmarknadsinstitutionerna utformas s& att realloner och reala
lonekostnader blir hoga i forhdllande till produktivitetsnivin och den enskilda
arbetstagaren ges ett hogt “forsdkringsskydd” mot arbetsloshet (generds
arbetsloshetsforsiakring, omfattande Ams-atgirder, ingen koppling mellan avgifter till
a-kassan och arbetslosheten 1 den enskilda a-kassan, hogt anstidllningsskydd,
regelsystem som fridmjar en hog facklig organisationsgrad och vid tickning for
kollektivavtalen samt hoga skatter). A andra sidan innebir detta ett pris i form av
lagre sysselséttning 4n som annars skulle kunna uppnés. Fragan ar siledes hur denna
politiska avvéigning mellan & ena sidan malet att ge de anstédllda (“insiders”) hoga
realloner och hogt skydd mot arbetsloshet och & andra sidan malet att uppnd hog
sysselséttning kan komma att paverkas av ett EMU-intréde.

En utgangspunkt for min analys dr att de grundldggande politiska besluten om

institutionerna pa arbetsmarknaden &ven fortsdttningsvis kommer att fattas pa
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nationell nivd. Det finns visserligen strdvanden i riktning mot en samordning av
sysselsittningspolitiken pd EU-niva (se t ex Calmfors, 1998; Heikensten & Ernhagen,
2000; eller von Hagen & Mundschenk, 2001). S& t ex slar Amsterdamfordraget fast
att EUs medlemsstater ska “verka for att utveckla en samordnad
sysselsdttningsstrategi” (artikel 125). Sysselsittningspolitiken innefattas numera i de s
k Allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken inom EU (Broad Economic
Policy Guidelines), vilka antas av Ekofin-rddet (EUs ministerrdd 1 dess
sammansittning av finansministrarna). Vidare antas sirskilda sysselsattningsriktlinjer
och de enskilda ldnderna utformar nationella  handlingsplaner  for
sysselsittningspolitiken, som sedan granskas av kommissionen och radet (i dess
dubbla sammanséttning av finans- och arbetsmarknadsministrar). Radet kan utfdrda
rekommendationer till de enskilda linderna. Men dessa rekommendationer &r inte
bindande och Amsterdamfordraget stipulerar ocksd att samarbetet pa
arbetsmarknadsomrédet ”inte innefattar harmonisering av medlemsstaternas lagar och
regleringar” (artikel 128) och att “medlemsstaternas beslutskompetens ska
respekteras” (artikel 127).

Min beddmning &r att samarbetet pd sysselsdttningsomrddet visserligen kan
innebdra ett visst “grupptryck”, men att regleringar och institutioner pa
arbetsmarknadsomradet dr sd centrala inhemska politiska fragor att nationella
overviaganden 'til syvende og sidst” dnda blir dominerande. De olika ”processerna”
pa arbetsmarknadsomrddet inom EU mé vara aldrig sd arbetskrivande for de
deltagande tjanstemidnnen men &r sannolikt av mycket liten (positiv) reell betydelse.
An s& linge tycks diskussionen pad EU-nivd och EUs rekommendationer om
sysselséttningspolitiken ha haft mycket litet genomslag pa debatten och de politiska
besluten 1 Sverige (t ex ndr det géller skatterabatter pd arbetsinkomster for
laginkomsttagare eller utformningen av arbetsloshetsforsékringen). Detsamma géller t
ex besluten i Frankrike under senare ar om arbetstidsforkortningar och forstarkt
anstédllningsskydd.

Flera olika argument om EMU och de politiska incitamenten for
arbetsmarknadsreformer har framforts i debatten. Jag ska i tur och ordning diskutera:

* incitamenten att tillata inflation och arbetsmarknadens institutioner
e forsiktighetsmotiv for arbetsmarknadsreformer

* behoven av trygghetssystem
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* mdjligheterna till institutionell konkurrens

* samspelet mellan arbetsmarknadsreformer och efterfragepolitiken

4.1. Inflationen och arbetsmarknadens institutioner

Det har varit ett vanligt argument i den ekonomisk-politiska debatten bade i Sverige
och andra lédnder att ett EMU-medlemskap kan véntas stirka incitamenten for
arbetsmarknadsreformer 1 det enskilda landet. Detta har ibland kallats for 7INA-
argumentet (There Is No Alternative) och syftar pa Margaret Thatchers ekonomisk-
politiska strategi i Storbritannien pd 1980-talet, dd hon motiverade de genomgripande
arbetsmarknadsreformerna med att det inte fanns ndgon alternativ metod att bekdmpa
arbetslosheten 1 ett 14ge nédr penningpolitiken ensidigt inriktades pé att minska
inflationen (se t ex Bean, 1998). I EMU-tappning dr argumentet att reformer som
forbéttrar arbetsmarknadens funktionssétt inte dr politiskt genomforbara forrédn det dr
uppenbart att mojligheten att depreciera den egna valutan inte lingre existerar.

Det finns flera invdndningar mot detta argument. En &r att en inflationistisk
politik utanfér EMU inte &r forenlig med nuvarande penningpolitiska regim 1 Sverige,
dvs samma argument som framfordes i avsnitt 2.2. Riksbankens nuvarande
inflationsmélsregim grundas pa uppfattningen att en hogre inflation inte kan minska
jamviktsarbetslosheten: i bésta fall kan arbetslosheten tillfilligt sdnkas under
jadmviktsnivan. Om man tror att denna penningpolitiska regim kommer att bli
bestdende 1 Sverige dven om vi fortsdtter att std utanfor EMU, sd finns det ingen
anledning att tro att ett EMU-medlemskap skulle stirka incitamenten {or
arbetsmarknadsreformer av det skidl som TINA-argumentet betonar. Detta argument
forutsétter att den nuvarande inflationsmélsregimen i1 Sverige skulle komma att
overges vid ett bestdende utanférskap.

Men det finns ocksa en annan invindning mot TINA-argumentet som véinder
pa resonemanget (se Calmfors, 1998, 2001b; och Sibert & Sutherland, 2000).
Resonemanget dr foljande. Om man tror att det finns en stark frestelse for de
ekonomisk-politiska beslutsfattarna att fora en inflationistisk politik utanfér EMU {or
att 1 varje fall tillfélligt minska arbetslosheten under sin jamviktsnivd, s& bor
arbetsmarknadsinstitutioner som haller nere jimviktsarbetslosheten minska denna
frestelse. Forutseende politiker som vill minska de framtida inflationsriskerna kan

darfor utanfor EMU ha ett extra motiv att utforma arbetsmarknadsinstitutionerna sa
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att jaimviktsarbetslosheten blir 1dg. Vid ett EMU-medlemskap finns inte lingre detta
incitament pa nationell niva, eftersom penningpolitiken d& utformas av ECB och inte
paverkas av arbetslosheten 1 ett enskilt land. Detta argument talar saledes for att ett
EMU-medlemskap kommer att férsvaga — och inte som enligt TINA-argumentet
forstirka — de politiska incitamenten for att &stadkomma en vil fungerande
arbetsmarknad. Detta argument lider dock, precis som TINA-argumentet, av
svagheten att det forutsétter starka incitament for en inflationistisk politik utanfor
EMU 1 syfte att den vdgen pressa ner arbetslosheten, vilket enligt mitt tidigare

resonemang &r ett mycket tveksamt antagande.

4.2. Forsiktighetsmotiv for arbetsmarknadsreformer

Man kan argumentera for att svingningar i arbetslosheten bor betraktas som
allvarligare om man redan i utgéngsldget har hog arbetsloshet. D& dkar ndmligen
risken for att arbetslosheten — om man har otur — ska komma upp pa socialt helt
oacceptabla nivaer. Resonemang av detta slag fordes av EMU-utredningen (Sverige
och EMU, 1996), enligt vilken ett huvudargument mot ett svenskt EMU-intrdde redan
1 forsta omgangen 1999 var just den 6kade risken for svingningar i arbetsldsheten
runt den hoga nivé som radde i mitten av 1990-talet.

Den logiska forldngningen av EMU-utredningens argument &r att ett
medlemskap 1 valutaunionen  borde  skapa  starka  incitament  for
arbetsmarknadsinstitutioner som haller nere jaimviktsarbetslosheten (Calmfors, 1998;
2001b). Resonemanget pdminner om det s k forsiktighetsmotivet for sparande. Enligt
detta leder 6kad osdkerhet om framtida inkomster och konsumtion till att hushéllen av
forsiktighetsskél sparar mer (for att vara sdkra pa att man i framtiden kan undvika
riktigt ldga konsumtionsnivder dven om inkomsterna blir mycket l4ga). Pa
motsvarande sdtt kan det finnas ett fOrsiktighetsmotiv for mer av
arbetsmarknadsreformer vid ett EMU-intrdde. Om man befarar storre
konjunktursviangningar i EMU 4n utanfor, finns det skdl att genomfora
arbetsmarknadsreformer som minskar jdmviktsarbetslosheten. Detta minskar
nidmligen sannolikheten for riktigt daliga utfall 1 framtiden.

Resonemanget om ett forsiktighetsmotiv for arbetsmarknadsreformer ér i
forsta hand en teoretisk hypotes. Det finns mycket litet empirisk forskning péa
omradet. En studie av Jordahl & Laséen (2000) ger dock visst stod for att
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forsiktighetsmotiv kan vara av betydelse. De undersokte om det finns ndgot samband
mellan & ena sidan centralbankens oberoende (en mer oberoende centralbank antas
lagga storre vikt vid prisstabilitetsmalet) och & andra sidan arbetslosheten eller olika
métt pd arbetsmarknadens institutioner i ett antal OECD-ldnder. Enligt deras resultat
tycks jamviktsarbetslosheten vara ldgre och mer arbetsmarknadsreformer ha
genomforts 1 de ldnder som haft antingen mycket liten eller mycket stor
sjalvstandighet for centralbanken &n 1 de ldnder dar graden av oberoende ligger mellan
dessa ytterligheter (sambandet mellan graden av oberoende for centralbanken och
omfattningen av arbetsmarknadsreformer tycks m a o vara u-format). Jordahls och
Laséens tolkning ar att forsiktighetsmotiv lett till arbetsmarknadsreformer i lander
med mycket oberoende centralbanker, eftersom dessa varit obenédgna att stabilisera
sysselsittningen vid makroekonomiska utbudsstdrningar. Anledningen till att
reformer ocksd genomforts i linder med lag grad av oberoende ar enligt forfattarna att
det da funnits politiska incitament att reducera jimviktsarbetslosheten for att minska
frestelsen att tilldta inflation (jfr avsnitt 4.1). I ldnder dér centralbankerna bara varit
delvis oberoende kan enligt Jordahl och Laséen sdvidl prisstabilitets- som
forsiktighetsmotiven ha varit for svaga for att ge incitament till
arbetsmarknadsreformer.

Jordahls och Laséens resonemang leder ocksa till slutsatsen att skillnaden i
incitament till arbetsmarknadsreformer inte behover vara si stor mellan medlemskap
och icke-medlemskap i EMU. Om utbudsstdrningar dominerar och centralbanken
véljer att 1 forsta hand stabilisera inflationen, sé finns det starka forsiktighetsmotiv for
arbetsmarknadsreformer dven om landet star utanfor EMU. Skillnaden i incitament
vid utbudsstérningar blir storre, ju mer inriktad centralbanken vid ett utanforskap ar
pa att 1 sddana situationer stabilisera sysselsdttningen. Men vid efterfrigestorningar
bor ett eventuellt forsiktighetsmotiv alltid innebdra betydande skillnader i
incitamenten for arbetsmarknadsreformer mellan medlemskap och icke-medlemskap.
Orsaken éar att en centralbank utanfor EMU som prioriterar prisstabilitet kommer att
motverka ocksd sysselsittningsstorningar, eftersom priser och sysselsittning vid

sadana storningar ror sig at samma hall (jfr avsnitt 2.1.1).
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4.3. Storre behov av trygghetssystem i EMU?

Ett helt annat resonemang vinder pa forsiktighetsargumentet (Bean, 1998). Precis
som enligt detta utgdr man fran att ett EMU-medlemskap innebdr storre
konjunktursvingningar. Detta skulle kunna leda till storre efterfrdgan pa
trygghetssystem och arbetsmarknadsregleringar som skyddar individerna mot
konsekvenserna. Regeringar som ger hog prioritet at malet att stabilisera
sysselsittningen (men bryr sig mindre om variationer i inflationstakten) skulle kunna
fa incitament att forstirka anstdllningsskyddet for att skydda de anstdllda mot storre
svingningar 1 sysselsittningen 1 EMU (Saint-Paul & Bentolila, 2000).

Ett annat resonemang betonar i stéllet att den 6kade osékerhet for den enskilda
individen som kan bli foljden av ett starkare konkurrenstryck (jfr avsnitt 2.2.1) kan
oka efterfrdgan pa trygghetssystem (Krueger, 1999). Hypotesen bygger pd att man
funnit en positiv samvariation mellan graden av internationell Oppenhet for en
ekonomi (mitt som utrikeshandelns andel av BNP) och siddana variabler som
ersittningsnivan 1 arbetsloshetsforsdkringen och den fackliga organisationsgraden

(Rodrik, 1997; Agell, 1999).

4.4. Institutionell konkurrens

Avsnitt 2.2.1 diskuterade mojligheten att ett 6kat konkurrenstryck i EMU kan skapa
incitament for I0neforhandlarna att halla tillbaka I6nerna, darfor att
arbetskraftsefterfrigan blir mer 16nekénslig. Ett storre konkurrenstryck skulle av
samma skdl kunna paverka ocksa de politiska incitamenten for hur olika
arbetsmarknadsinstitutioner ska utformas. Institutioner som bidrar till en hog 16neniva
kostar mer i termer av forlorad sysselsdttning om konkurrenstrycket okar. Foljaktligen
kan EMU av detta skil skapa ett starkare incitament for arbetsmarknadsreformer.

De som tycker illa om reformer i syfte att stirka incitamenten for
aterhallsamhet 1 16nebildningen brukar tala om riskerna for en “kapplopning mot
botten” eller ”social dumping”, medan de som é&r positiva (liksom forfattaren) i stillet
ser mojligheterna till ’sund institutionell konkurrens”. Men liksom i fraga om de
direkta effekterna pa 16nebildningen &r det svart att ha ndgon uppfattning om den
kvantitativa betydelsen. En mdjlig indikation pa att effekterna kan vara begrinsade ar
att det gitt att upprétthalla ganska stora skillnader i de sociala vélfardssystemen

mellan olika amerikanska delstater (Krueger, 1999). En annan indikation ar att
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arbetsmarknadsregleringarna och vélfardssystemen i lianderna i1 det tidigare D-
marksblocket med fasta vixelkursbindningar (Beneluxlinderna, Osterrike och
Tyskland) knappast visat nagra tendenser att konvergera mot en gemensam

miniminiva (Boeri, 2000).

4.5.Samspelet mellan arbetsmarknadsreformer och efterfrigepolitiken

Ett ytterligare argument giller samspelet mellan arbetsmarknadsreformer och
efterfrigepolitik. Det finns anledning tro att det tar lang tid {or
arbetsmarknadsreformer att paverka sysselsdttningen om de genomfors i en situation
med 1&g aggregerad efterfragan. Ett exempel ar att det tog tio-femton ar for Thatchers
radikala reformer 1 Storbritannien pa 1980-talet att pa ett avgdrande sitt paverka
arbetslosheten. Ocksé 1 Nederldnderna tog det upp till ett decennium innan reformerna
pa 1980-talet fick ett mer betydande genomslag (Nickell & Van Ours, 2000).

En orsak till att arbetsmarknadsreformers effekter kan vara beroende av
efterfrageldget ar att de till stor del verkar genom att pressa ned reallonenivén. I ett
lige med svag efterfrigan kan en sddan realloneanpassning ta 1dng tid. Orsaken ér den
nominallonestelhet som vi diskuterade i avsnitt 2.1.2. Lontagarna kan i och for sig
vara beredda att acceptera ldgre realloner (eller en minskad Ioneandel av
nationalinkomsten), men de kan vara ovilliga att gora detta genom
nominallonesédnkningar eller ens genom mycket ldga nominallonedkningar. En
realloneanpassning kan dirfor paskyndas om penningpolitiken ser till att inflationen
inte pressas ned alltfor néra noll eller det rentav uppstar deflation.

I ett land utanfor EMU dér centralbanken har ett inflationsmdl kommer
eventuella arbetsmarknadsreformer och efterfragepolitiken att pa ett naturligt sitt
samordnas. Om reformer genomf0rs, sd uppkommer en tendens till lagre bade lone-
och prisstegringar. Detta kan tolkas som en utbudschock. Om inflationen sjunker
under inflationsmaélet, &r det centralbankens uppgift att stimulera efterfrigan genom
rantesdnkningar. Da underldttas en realloneanpassning, eftersom kravet pa mycket
laga nominallénedkningar — eller pa sdnkningar av nominallonerna — blir mindre om
inflationen hélls vid inflationsmalet. I EMU kommer den gemensamma
penningpolitiken inte att pa detta sétt svara pa arbetsmarknadsreformer i ett enskilt
land, eftersom ECB utformar penningpolitiken utifran situationen 1 hela
valutaunionen. Om nominallénerna ér stela, kommer darfor en realldneanpassning att

ta mycket lédngre tid.
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Det ir troligt att politikernas vilja att genomfora arbetsmarknadsreformer
paverkas av hur fort de kan vintas leda till resultat. I s& fall blir slutsatsen att ett
EMU-medlemskap av detta skdl kan fOrsvaga incitamenten att sdnka
jamviktsarbetslosheten genom arbetsmarknadsreformer péd nationell niva (Sverige och
EMU, 1996; Bean, 1998; Calmfors, 1998; och Saint-Paul & Bentolila, 2000).

Vilken vikt ska man liagga vid detta argument? Detta beror pa ett antal
faktorer. Ju ldgre inflationen ar 1 genomsnitt, desto stérre risk &r det att en
nominallonerestriktion verkligen blir bindande vid arbetsmarknadsreformer. ECBs
laga mal pa en inflation pa 0-2 procent — som man dock dnnu inte levt upp till - kan
utifrdin  detta  perspektiv upplevas som problematiskt. Risken for att
nominallonerestriktionen ska  bli  bindande blir mindre vid en hog
produktivitetsokningstakt, eftersom en sddan innebdr stérre mdjligheter att uppna
positiva sysselsittningseffekter av arbetsmarknadsreformer utan att reallonernas
okningstakt maste pressas ned mycket 1agt eller reallonenivan rentav behover minska.

De resonemang som forts 1 detta avsnitt forutsétter att arbetsmarknadsreformer
inte samordnas mellan de olika EMU-ldnderna. Om séddan samordning skulle ske, kan
ECB forvéntas reagera pd dem med réntesdnkningar. Men min bedémning &r att en
saddan samordning av arbetsmarknadsreformer ar osannolik (jfr inledningen till avsnitt

4).

4.6. Svarigheterna att dra slutsatser om incitamenten for arbetsmarknads-

reformer

Min diskussion visar att det finns flera mekanismer genom vilka ett EMU-
medlemskap kan paverka de politiska incitamenten for arbetsmarknadsinstitutioner
som leder till 1ag jamviktsarbetsloshet. Men effekterna gir at olika hall och det ar
svért att viga dem mot varandra. Dérfor kan man pa teoretiska grunder knappast bilda
sig nagon uppfattning om den troliga nettoeffekten.

EMU har ocksd varit igang alldeles for kort tid for att man ska kunna dra
ndgra slutsatser fran erfarenheterna dar. Om man i stillet studerar utvecklingen i olika
linder under en ldngre tid och jamfor olika véxelkursarrangemang (ddr harda
vaxelkursbindningar inom ERM-systemet bor ge liknande effekter som ett EMU-
medlemskap), gar det knappast dir heller att se nigra klara monster. A ena sidan kan

man lyfta fram Nederldnderna, Danmark och Irland som exempel pa linder med fasta
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véixelkursbindningar inom det tidigare ERM-systemet som genomfort betydande
arbetsmarknadsreformer. Men & andra sidan har lander som Belgien och Frankrike i
mycket liten utstrickning reformerat sina arbetsmarknader och i vissa avseenden
snarast tagit steg som motverkar en hog jaimviktssysselsittning (arbetstidsforkortning,
hdjda minimiloner och starkare anstéllningsskydd i Frankrike). Vidare genomfordes
de mest radikala arbetsmarknadsreformerna i OECD-omradet under 1980- och 1990-
talen 1 Storbritannien och Nya Zeeland som hade penningpolitiska regimer med rorlig
viixelkurs och interna prisstabilitetsmél av ungefir samma slag som Sverige idag."®
Den overgripande slutsatsen blir att det knappast gér att dra ndgra klara
slutsatser om hur ett EMU-medlemskap kan péverka de politiska incitamenten att
vilja arbetsmarknadsinstitutioner som &r gynnsamma ur sysselsdttningssynpunkt.
Detta  innebdr enligt min  uppfattning att  Overvdganden  gillande
arbetsmarknadsreformer inte bor spela nagon storre roll vid en beddmning av ett

EMU-medlemskaps konsekvenser.

5. Sammanfattande slutsatser

Min framstéllning har diskuterat ett EMU-medlemskaps effekter pd 16nebildningen.

Tvéd aspekter har betonats: den nominella I6nenivans flexibilitet vid

makroekonomiska storningar och jamviktsnivan for realloner och sysselsdttning (de

genomsnittsnivaer runt vilka konjunkturvariationerna sker). Lonebildningen kan
paverkas genom tre olika mekanismer: (i) genom fordndrade incitament vid rddande
institutionella system pa arbetsmarknaden (arbetsmarknadsinstitutioner); (ii) genom
att arbetsmarknadens parter sjélva fordndrar forhandlingssystemet; och (iii) genom
politiska beslut att dndra sadana institutioner som regleras lagstiftningsvigen
(arbetsloshetsforsdkring, anstillningsskydd, skattesystem osv).
Huvudslutsatserna ar foljande.

*  Om ett EMU-medlemskap innebdr en tendens till stérre makroekonomiska
sviangningar till foljd av forlusten av egen penningpolitik som
stabiliseringspolitiskt instrument — vilket mycket talar for — s& uppkommer
incitament for storre nominell flexibilitet i 16nebildningen. Detta kan ske pa olika

sitt:  kortare avtalsperioder, indexeringsinslag, storre mojligheter till

" Se t ex Elmeskov m fl (1998) och OECD (1999). Nicoletti m fl (2001) gjorde ett forsok att relatera
omfattningen av arbetsmarknadsreformerna i olika EU-lénder till hur fasta véxelkursbindningarna till
D-marken varit, men resultaten visar ingen tydlig tendens.
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omforhandlingar av géllande avtal och mindre motstind mot laga nominella
16nedkningar eller nominella 16nesénkningar. Det finns emellertid anledning tro
att forandringarna i nominell l6neflexibilitet blir ganska begrénsade, inte minst
dérfor att en 1ag inflationstakt gor att svarigheterna i en konjunkturkris att sdnka
den nominella I6nedkningstakten, eller de nominella lonenivierna, blir en
bindande restriktion. Och dven ganska betydande fordndringar i graden av
nominell I6neflexibilitet kommer endast till viss del att kunna kompensera for
forlusten av egen penningpolitik som ett stabiliseringspolitiskt instrument.
Slutsatsen maste bli att den stabiliseringspolitiska bordan for finanspolitiken okar
vid ett EMU-medlemskap.

Det 4r mer oklart hur ett EMU-medlemskap kan paverka jaimviktsnivderna for
realldner och sysselsittning. A ena sidan kan en gemensam valuta oka
konkurrenstrycket pd produktmarknaderna, vilket stirker incitamenten for
aterhdllsamhet 1  lonebildningen. Denna  effekt &r starkast om
avtalsforhandlingarna bedrivs pd branschnivd, men det dr svart att bilda sig en
uppfattning om den kvantitativa betydelsen. A andra sidan kommer
penningpolitiken att utéva en mindre dterhallande effekt pa lonebildningen vid ett
EMU-medlemskap: orsaken &r att avtalsparterna i Sverige dé inte lingre behdver
befara att hoga lonedkningar utldser penningpolitiska réntereaktioner. Ocksa
denna effekt kan antas vara starkast da avtalsférhandlingarna som nu
karakteriseras av delvis samordning.

Ett EMU-medlemskap kan véntas stirka incitamenten for samordnade
avtalsforhandlingar, eftersom sddana formodligen gor nominallénenivan mer
flexibel. Eventuellt kan samordnade avtal vid ett medlemskap ocksé fungera som
ett substitut for penningpolitikens dterhdllande verkan ndr man star utanfor EMU.
En sddan utveckling mot mer av normstyrd samordning av “nétverkstyp” tycks ha
dgt rum 1 médnga EMU-ldnder, dédr sociala pakter ingitts mellan parterna pa
arbetsmarknaden och ibland ocksd med regeringen som deltagare. Det &r dock
tveksamt om sédana samordningsforsok kan fungera i lingden, eftersom starka
langsiktiga faktorer verkar i riktning mot en mer decentraliserad 16nebildning.
Buffertfonder, som gor det mojligt att sdnka avtalade arbetsgivaravgifter i djupa
lagkonjunkturer, kan vara ett sitt att oka de nominella 16nekostnadernas

flexibilitet utan att fordenskull ndgra nominella I6ner behover sédnkas. Det finns
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uppenbara begrinsningar for hur mycket som kan uppnds den végen, men
buffertfonder kan vara virdefulla som komplement till andra &tgirder. Ett
eventuellt buffertfondsystem bor konstrueras av parterna sjdlva utan statlig
inblandning. Risken att ett sddant buffertfondsystem skulle missbrukas av
parterna forefaller relativt liten, eftersom buffertfondernas budgetrestriktion blir
“hérdare” &n statens. Det dr ocksa fullt mojligt att ha ett centraliserat
buffertfondsystem, samtidigt som loneforhandlingarna 1 Ovrigt sker mer eller
mindre decentraliserat.

Den gemensamma valutan forstirker de incitament som finns for transnationell
samordning av avtalsforhandlingarna pd EU-niva. Vissa smé steg i riktning mot
sddan transnationell samordning har tagits pd den fackliga sidan, men det
forefaller osannolikt med en mer ldngtgdende utveckling. Ett skil &r ett starkt
motstdnd fran arbetsgivarsidan. Kostnaderna for transnationell samordning tycks
ocksd vara mycket stora. Det dr vidare svart att se nagra samhéllsekonomiska
vinster med sddan samordning: den skulle férmodligen i stillet leda till hogre
lonenivder och storre svarigheter att dndra relativa lonenivder mellan olika
grupper och ldnder. I den mén transnationell samordning utvecklas, kommer det
formodligen framst att ske inom multinationella koncerner, men ocksé detta kan
véntas ske ganska langsamt.

Det finns anledning att tro att ett EMU-medlemskap kan paverka de politiska
besluten om de arbetsmarknadsinstitutioner som utformas lagstiftningsvigen.
Olika teoretiska resonemang leder emellertid till olika slutsatser om i vilken
riktning effekterna kan véntas ga. Det finns inte heller nagon klar empirisk bild.
Resonemang om hur de politiska incitamenten for arbetsmarknadsreformer kan
paverkas ger dérfor knappast ndgon végledning nir man ska bedoma effekterna

av ett EMU-medlemskap.
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Appendix: Teoretiska modellberikningar av nominell loneflexibilitet

A.1. Inledning

Detta appendix redovisar de teoretiska modellberdkningar fran Calmfors & Johansson
(2001) som ligger till grund for en del av slutsatserna om ett EMU-medlemskaps
effekter pa graden av nominell 16neflexibilitet 1 avsnitt 2.1.2. Avsnitt A.2 analyserar
effekterna pd avtalsperiodernas lingd och avsnitt A.3 effekterna pa incitamenten att
indexera l0nerna. Avsnitt A.4 redovisar de mer exakta modellantagandena i
matematisk form.

Den grundldggande forutséttningen for analysen dr att ekonomin utsétts for
asymmetriska makroekonomiska storningar. Dessa kan vara reala utbudsstorningar
(som  fordndrar  produktionsvolymen vid given  sysselsdttning), reala
efterfragestorningar (som fordndrar efterfrdgan pa inhemskt producerade varor) eller
nominella véxelkursstorningar (som forandrar kronans kurs mot euron vid i ovrigt
givna forhdllanden). Nar ekonomin stdr utanfor EMU, antas den inhemska
centralbanken forsoka stabilisera béde inflationstakt och sysselséttning vid dessa
asymmetriska storningar. Nir parterna pa arbetsmarknaden sluter avtal, antas de vélja
antingen avtalsperiodens lidngd eller graden av loneindexering i syfte att undvika

fluktuationer i savél realloner som sysselséttning.

A.2. Avtalsperiodernas lingd

Tabell A.1 redovisar berdkningar av avtalslingden i EMU i forhéllande till
avtalslingden utanfor EMU. De olika raderna speglar olika antaganden om de
makroekonomiska stérningarna. Rad 1 utgdr ett basscenario dér variabiliteten i
efterfrage-, utbuds- och véxelkursstorningar &r lika stor. Pa rad 2 dr variabiliteten i
utbudsstorningar  dubbelt sda stor som variabiliteten 1 efterfrage- och
vaxelkursstorningar. P4 rad 3 antas efterfragestorningarna ha dubbelt s& stor
variabilitet som de andra tva stérningarna, medan i stillet vixelkursstorningarna antas
ha dubbelt sda stor wvariabilitet som de andra storningarna pad rad 4.
Vixelkursstorningarna antas i samtliga fall forekomma endast nir landet inte deltar i

valutaunionen.'® T den forsta kolumnen antas den inhemska centralbanken ligga lika

' Antaganden om de olika storningarnas relativa betydelse grundar sig pa de empiriska studier som
diskuterades i avsnitt 2.1.1. De ger visst stod for att asymmetriska utbudsstorningar varit nagot
viktigare dn efterfragestdrningar for att forklara produktionens variabilitet. Antagandena om nominella
véxelkursstorningar kan ses om en kompromiss mellan resultatet att dessa varit den viktigaste



86

stor vikt vid prisstabilitets- som sysselsdttningsmalet, medan den i den andra
kolumnen lagger dubbelt sa stor vikt vid prisstabilitets- som vid sysselsidttningsmalet.
Avtalsparterna antas i alla radkneexemplen lagga lika stor vikt vid stabil sysselsittning

som vid stabila realloner.

Tabell A.1: Avtalslingden i EMU i forhallande till avtalslingden utanfor EMU enligt

teoretiska modellberdkningar

Relativ vikt for infla- Relativ vikt for infla-
tionen 1 centralbankens tionen 1 centralbankens
malfunktion = 1 malfunktion = 2

Lika storningar® 0,35 0,37

Stora utbudsstérningar ®) 0,27 0,29

Stora efterfragestdrningar © 0,28 0,30

Stora véxelkursstorningar e 0,56 0,58

Anmdrkning: a) Varianserna for utbuds-, efterfrage- och véxelkursstorningar &r lika stora.
b) Dubbelt sa stor varians for utbudsstérningarna som for de andra stérningarna.
¢) Dubbelt sa stor varians for efterfragestérningarna som for de andra stérningarna.
d) Dubbelt sa stor varians for vixelkursstorningarna som for de andra stdrningarna.

Kdlla: Calmfors & Johansson (2001).

Tabellen visar att avtalsperioderna enligt dessa modellberdkningar i samtliga
fall blir mycket kortare i EMU. Skillnaderna blir storst i fallen med stora utbuds- och
efterfragestorningar (avtalslingden i EMU dr dd mindre 4n en tredjedel av
avtalslingden utanfor) och minst i fallet med stora vixelkursstérningar utanfor EMU
(avtalslaingden 1 EMU édr da 55-60 % av avtalslingden utanfor). Generellt blir
skillnaderna i avtalslangd ndgot mindre om den inhemska centralbanken ldgger storre
vikt vid prisstabilitets- dn vid sysselsittningsmalet (den andra kolumnen). Skélet &r att
den inhemska centralbanken i detta fall vid utbudsstorningar ldgger mindre vikt vid
sysselsittningsstabilisering, vilket innebér att en storre del av anpassningsbérdan for

att motverka svangningar i sysselséttningen liggs pa 16nebildningen.

forklaringen for variationerna i den nominella (och reala) vixelkursen och resultatet att dessa
storningar varit av endast marginell betydelse for variationerna i produktionen. Analysen ovan
fokuserar endast pd vixelkursvariabiliteten gentemot det nuvarande EMU-omradet men inte gentemot
tredje land: vixelkursvariabiliteten vid ett utanforskap i rdkneexemplen motsvarar saledes skillnaden i
véxelkursvariabilitet mellan ett utanférskap (da den inhemska valutans kurs kan réra sig mot savél
euron som valutorna i tredje land) och ett medlemskap (da bara eurons kurs kan rora sig mot valutorna i
tredje land).
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Den roll som en mer flexibel 16nebildning i EMU spelar for sysselsdttningens
variabilitet illustreras i Tabell A.2. Tabellen visar hur variabiliteten i sysselséttningen
enligt modellberdkningarna skiljer sig at mellan medlemskap och icke-medlemskap 1
EMU. Kolumnerna 1 och 4 visar sysselsittningens variabilitet utanfor EMU.
Kolumnerna 2 och 5 visar sysselséttningens variabilitet i EMU om avtalsldngden
forblir densamma i som utanfér EMU. Kolumnerna 3 och 6 visar i stéllet utfallet nér
avtalsparterna forkortar avtalsperioderna i EMU pé det séitt som angavs i Tabell A.1. I
samtliga fall mits sysselsdttningens variabilitet under en tidsperiod som é&r lika 1dng
som avtalsperioden utanfor EMU. En jamforelse mellan kolumnerna 1 och 2
(respektive mellan kolumnerna 4 och 5) visar att ett EMU-intrdde leder till en mycket
kraftig O6kning av sysselsdttningens variabilitet om avtalsperiodens ldngd forblir
ofordndrad: i de flesta fallen blir variansen 3 - 4 ginger storre. Kolumnerna 3 och 6
visar att en forkortning av avtalsperioderna enligt Tabell 1 motverkar dkningen av
sysselsdttningens variabilitet: i de flesta fallen blir variansen 2 - 3 génger storre vid
EMU-medlemskap dn vid icke-medlemskap om avtalsperiodens ldngd forkortas.
Enligt berdkningarna kommer emellertid ett EMU-intrdde att innebédra en betydande
okning av sysselsittningens variabilitet &ven om avtalsperioderna skulle bli avsevirt
kortare och ddrmed den nominella I6neflexibiliteten avsevért storre.

Tabell A.3 wvisar hur variabiliteten 1 inflationstakten  enligt
modellberdkningarna skiljer sig mellan medlemskap och icke-medlemskap. De olika
raderna och kolumnerna har i 6vrigt samma betydelse som i Tabell A.2. Det framgér
att ocksd fluktuationerna i inflationen blir stérre 1 EMU vid en given avtalslingd
(kolumnerna 1 och 2 respektive 4 och 5 ska di jimforas med varandra). En jaimforelse
mellan kolumnerna 2 och 3 (respektive mellan kolumnerna 5 och 6) visar att en
forkortning av avtalsperiodernas ldngd 1 EMU forstirker tendenserna till storre
prisvariabilitet vid medlemskap. Den minskning av sysselsittningsfluktuationerna
som kan uppnas genom storre nominell 16neflexibilitet kops saledes till priset av
storre fluktuationer i inflationen. Daremot minskar kortare avtalsperioder reallénernas

variabilitet som framgar av Tabell A.4.



Tabell A.2: Sysselséttningens variabilitet

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

malfunktion = 1

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

maélfunktion = 2

Utanfor EMU | 1 EMU (IA) IEMU (A) | Utanfor EMU | TEMU (IA) [ EMU (A)
Lika storningar 0,53 1,99 1,05 0,67 1,90 1,01
Stora utbudsstérningar 1,03 4,27 2,18 1,33 4,03 2,07
Stora efterfragestorningar 0,49 2,82 1,44 0,67 2,65 1,36
Stora véxelkursstorningar 0,58 1,24 0,79 0,66 1,20 0,78

88

Anmdrkning: Angaende storningarna, se Tabell A.1. IA = ingen anpassning av avtalsperiodens lingd vid EMU-intrdde, sé att avtalsperioden

forblir densamma som utanfér EMU. A = avtalsperioden i EMU forkortas enligt Tabell A.1. Sysselséttningens variabilitet (variansen) médts med

kostnaden for att sluta avtal som mattenhet (denna kostnad har séledes satts lika med ett) och avser en tidsperiod som é&r lika med avtalsperioden

utanfor EMU. Denna skiljer sig at mellan raderna och mellan kolumner med olika relativ vikt for inflationen i centralbankens malfunktion.

Jamforelser dr darfor endast meningsfulla mellan celler pa samma rad och med samma relativa vikt for inflationen.

Kdlla: Calmfors & Johansson (2001).



Tabell A.3: Inflationens variabilitet

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

malfunktion = 1

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

maélfunktion = 2

Utanfor EMU | 1 EMU (IA) IEMU (A) | Utanfor EMU | TEMU (IA) [ EMU (A)
Lika storningar 0,47 0,85 2,57 0,33 0,81 2,42
Stora utbudsstérningar 0,97 2,91 7,66 1,67 2,75 7,22
Stora efterfragestorningar 0,51 0,72 2,79 0,33 0,68 2,61
Stora véxelkursstorningar 0,42 0,53 1,36 0,33 0,51 1,29

Anmdrkning: Angaende storningarna, se Tabell A.1. IA = ingen anpassning av avtalsperiodens lingd vid EMU-intrdde, sé att avtalsperioden
forblir densamma som utanfor EMU. A = avtalsperioden i EMU forkortas enligt Tabell A.1. Sysselsittningens varians méts med kostnaden for
att sluta avtal som mattenhet (denna kostnad har séledes satts lika med ett) och avser en tidsperiod som é&r lika med avtalsperioden utanfor EMU.
Denna skiljer sig at mellan raderna och mellan kolumnerna med olika relativ vikt for inflationen i centralbankens malfunktion. Jimforelser ar

darfor endast meningsfulla mellan celler pa samma rad och med samma relativa vikt for inflationen. Inflationens variabilitet 1 ett givet fall kan

ocksé jamforas med sysselséttningens variabilitet enligt Tabell A.2.

Killa: Calmfors & Johansson (2001).




Tabell A.4: Reallonens variabilitet

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

malfunktion = 1

Relativ vikt for inflationen i centralbankens

maélfunktion = 2

Utanfor EMU | 1 EMU (IA) IEMU (A) | Utanfor EMU | TEMU (IA) [ EMU (A)
Lika storningar 0,47 0,85 0,64 0,33 0,81 0,61
Stora utbudsstérningar 0,97 2,91 1,93 0,67 2,75 1,83
Stora efterfragestorningar 0,51 0,72 0,63 0,33 0,68 0,59
Stora véxelkursstorningar 0,42 0,53 0,43 0,34 0,51 0,42

Anmdrkning: Angaende storningarna, se Tabell A.1. IA = ingen anpassning av avtalsperiodens lingd vid EMU-intrdde, sé att avtalsperioden
forblir densamma som utanféor EMU. A = avtalsperioden i forkortas enligt Tabell A.1. Sysselséttningens varians méits med kostnaden for att sluta
avtal som mattenhet (denna kostnad har saledes satts lika med ett) och avser en tidsperiod som ar lika med avtalsperioden utanfor EMU. Denna
skiljer sig 4t mellan raderna och mellan kolumnerna med olika relativ vikt for inflationen i centralbankens mélfunktion. Jimforelser ar darfor

endast meningsfulla mellan celler pd4 samma rad och med samma relativa vikt f6r inflationen. Reallonens variabilitet 1 ett givet fall kan ocksa

jamforas med sysselséttningens och inflationens variabilitet enligt Tabellerna A.2 och A.3.

Killa: Calmfors & Johansson (2001).
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Rékneexemplen i detta avsnitt bor sjélvfallet inte tolkas bokstavligt, utan de
berdknade forkortningarna av avtalsperioderna vid ett EMU-intrdde bor ses som “6vre
granser” for hur stora skillnaderna i avtalslingd mellan medlemskap och icke-
medlemskap skulle kunna bli. Ett skdl &r att berdkningarna fOrutsitter att alla
lontagare har samma intresse av nominell loneflexibilitet och inte beaktar att
16nebildningen i forsta hand styrs av “insiders” med mindre arbetsloshetsrisk och
darfor mindre intresse av nominell 16neflexibilitet &n “outsiders” (se avsnitt 2.1.2). Ett
annat skil &r att berdkningarna inte tar hinsyn till att flexibiliteten kan dka ocksa inom
ramen for 16pande avtal genom antingen indexeringsarrangemang (se nésta avsnitt)

eller omforhandlingsklausuler.

A.3. Incitamenten for loneindexering

Calmfors & Johansson (2001) har gjort teoretiska modellberdkningar ocksa av
hur ett EMU-medlemskap skulle kunna paverka incitamenten for loneindexering.
Tabell A.5 visar hur stora de berdknade vinsterna for det enskilda avtalsomrddet av att
stabilisera sysselsdttning och realloner genom loneindexering ir ndr resten av
ekonomin inte forvintas indexera respektive ndr den fOrvintas gora detta. I
berdkningarna antas att loneforhandlarna ldgger lika stor vikt vid en stabil

sysselsittnings- som en stabil realloneutveckling.
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Tabell A.5: Berdknad stabiliseringsvinst (i form av mer stabil sysselsdttnings- och realloneutveckling) pd det enskilda avtalsomrédet av

indexering under olika antaganden

Samma vikt for inflation och arbetsloshet 1 central-

bankens malfunktion

Dubbelt sa stor vikt for inflation som for arbetsloshet 1

centralbankens malfunktion

U M U M U M U M

Andra indexerar inte Andra indexerar Andra indexerar inte Andra indexerar
Lika storningar 0,10 1,23 2,04 31,82 0,08 1,23 12,11 31,82
Stora utbudsstérningar 0,06 1,84 1,03 47,40 0,04 1,84 12,11 47,40
Stora efterfragestorningar 0,03 1,95 0,50 50,44 0,01 1,95 0,19 50,44
Stora véxelkursstorningar 0,41 1,23 24,22 31,82 0,41 1,23 2422 31,82

Anmdrkning: U = icke-medlemskap 1 EMU; M = medlemskap i EMU. I basscenariet pa rad 1 har varianserna for alla tre storningarna satts till 1.

Pé rad 2 har variansen for utbudsstérningen satts till 2 och de tva andra varianserna till 1. P4 rad 3 har variansen for efterfragestorningen satts till

2 och de tvé andra varianserna till 1. P4 rad 4 har variansen for vaxelkursstorningen utanfor EMU satts till 2 och de tva andra varianserna till 1.

Stabiliseringsvinsterna av indexering har utryckts med (den lika) variansen for storningarna i basscenariet pa rad 1 som maéttenhet. Siffran 0,10 i

forsta radens forsta kolumn betyder séledes att stabiliseringsvinsten av indexering dr 0,10 x variansen for storningarna i detta fall. Siffran 1,95 1

tredje radens andra kolumn betyder att stabiliseringsvinsten i detta fall &r 1,95 x variansen for stérningarna i basscenariet pd rad 1.

Killa: Calmfors & Johansson (2001).
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Det framgér av Tabell A.5 att stabiliseringsvinsterna av indexering i samtliga
fall &r storre vid medlemskap i EMU é&n vid icke-medlemskap. Om denna
stabiliseringsvinst ar storre dn de ’forhandlingskostnader” som ar forknippade med att
indexera, antas indexering komma till stdnd. Graden av indexering som 1 sd fall enligt
modellberdkningarna viljs vid EMU-medlemskap av sjdlvstidndiga avtalsparter som

agerar var och en for sig visas av den forsta kolumnen i Tabell A.6.

Tabell A.6: Berdknad grad av indexering i EMU om sadan viljs

Jamviktsindexering Socialt optimal
indexering
Lika storningar 0,90 0,41
Stora utbudsstérningar 0,85 0,35
Stora efterfragestorningar 0,99 0,52
Stora véxelkursstorningar 0,90 0,41

Anmdrkning: Angaende storningarna, se Tabell A.5. Kolumn | visar den indexering som sjélvstéindiga
avtalsparter viljer utan samordning. Kolumn 2 visar den indexering som é&r samhillsekonomiskt
optimal. I berékningarna i kolumn 1 har antagits att sysselsittnings- och reallonemal &sétts samma vikt.

I kolumn 2 har antagits att sysselséttnings-, reallone- och inflationsmal asitts samma vikt.

Killa: Calmfors & Johansson (2001).

Den andra kolumnen visar vilken indexering som &r samhéllsekonomiskt
efterstravansvird om man lagger samma vikt vid sysselsdttnings-, reallone- och
prisstabilitet. Denna socialt optimala indexeringsgrad &r enligt berdkningarna avsevért
lagre dn den indexeringsgrad som sjdlvstindiga avtalsparter som agerar var och en for

sig skulle vélja.

A.4. Teoretiska modellantaganden
Produktionsfunktionen pé ett enskilt avtalsomréde i antas vara:
v, =al +8, (1)
dér y; ar produktionen, /; sysselsittningen, § en asymmetrisk produktivitetsstorning
som &dr gemensam for hela ekonomin och 0 < a < 1 produktionens elasticitet m.a.p.

sysselséttningen. Alla variabler dr logaritmer.
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Vinstmaximering under antagande om perfekt konkurrens ger sysselséttningen
pa avtalsomrade i som

L =———(w ~p-lna -6), @)
l1—-a

1

dér w; &r nominallénen och p det inhemska produktpriset.
Samma vara antas produceras pa alla avtalsomraden. Om avtalsomradena
indexeras pa intervallet [0, 1] blir det aggregerade utbudet av inhemskt producerade

varor:
1
v =[ydi, (3)
0

dir )" &r aggregerat utbud.
Den aggregerade efterfragan pa inhemskt producerade varor ar:
¥’ =Ble-p)+v, (4)
dir yP 4r aggregerad efterfrigan pa inhemskt producerade varor, e = nominell
vaxelkurs, v en asymmetrisk efterfragestérning och £ elasticiteten for efterfragan pa
inhemskt producerade varor m.a.p. den reala vixelkursen e - p. Det utldndska
produktpriset i utlandsk valuta har normaliserats till noll.

Jamvikt pa produktmarknaden ger:

y=) (%)
Konsumentprisindex ges av:
p.=ap+(l-q)e, (6)

dar p. ar konsumentprisindex och a de inhemskt producerade varornas vikt i detta.

Den inhemska centralbanken utformar vid ett utanférskap sin penningpolitik i
syfte att nd en dnskad vixelkurs ¢“®. Men pa grund av nominella vixelkursstdrningar
kan centralbanken inte kontrollera den faktiska véxelkursen. Den ges i stéllet av:

e=e" +¢&, (7)
dér £ ar en nominell vaxelkursstorning.

Den inhemska centralbanken antas ha information om utbuds- och
efterfrigestdrningarna € och v, men inte om vixelkursstorningen ¢, nér den agerar.
Den inhemska centralbanken viljer sitt penningpolitiska “instrument” ¢“* i syfte att
optimera sin malfunktion. Mer precist antas centralbanken minimera sin forvéntade

”forlust”.
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E(L?)=E[(1-1% |+AEQ)), ®)
1
dir E 4 forvintningsoperatorn, L? centralbankens “forlust”, [ = Ili di aggregerad
0

sysselsittning, /* den forvdntade sysselsittningsnivan (jamviktsarbetslosheten) och A
den relativa vikten for prisnivan. Centralbanken forsoker saledes undvika variationer i
sysselsittningen runt jamviktsnivdn och variationer i prisnivdn runt ett mal som
normaliserats till noll."”

Vid medlemskap i EMU antas vixelkursen e vara odterkalleligen fast och lika
med den forvintade viaxelkursen vid icke-medlemskap.

Avtalsparterna pd ett enskilt avtalsomrdde agerar 1 syfte att minimera den

forvantade “forlusten”:
E(LYY=E@)+yE[(w, —p, ~@ | +E(p)), ©)
dir L"ar forlustfunktionen, @ den Onskade realonen (realldnemélet) och y den

relativa vikten for reallonen. Det enskilda avtalsomradet antas vara sa litet att

héndelser dér inte pdverkar konsumentprisnivén i hela ekonomin p,_ . Foljaktligen kan

p, tas som exogent givet och avtalsparterna kommer att agera som om de minimerar
E(L")=E@)+yE[ (W, ~p. ~9’ |. ©)

Alla stdrningar antas vara vitt brus. Varianserna betecknas 0,0, och o7 .

A.4.1. Avtalsperiodens liingd

I analysen av hur langa avtalsperioderna blir, antas att ekvationerna (1) — (8) gélla i
varje tidpunkt och centralbanken saledes kontinuerligt anpassa sitt penningpolitiska
instrument i syfte att minimera sin forlustfunktion. De makroekonomiska stdrningarna
antas folja s k Wienerprocesser (motsvarigheten i kontinuerlig tid till en “random

walk™). Det betyder att den vid tidpunkten 7 prognosticerade variansen f{or
utbudsstorningen vid den senare tidpunkten ¢ &r Var,(6) =(t —T)0,, dir o, ir den
momentana variansen. Liknande antaganden goOrs for de andra storningarna.

Inneborden dr att osdkerheten om framtida storningar dr storre ju mer avldgsen den

tidpunkt dr som bedémningen géller.

7 Prisstabilitetsmalet har hdr formulerats som ett prisnivimil. Men med en given prisniva i
utgangsldget kan prisnivamalet tolkas ocksa som ett inflationsmél for den period som studeras.
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Det antas att man pé varje avtalsomrade i forvdg, innan man vet vilka stérningar
som realiseras, bestimmer avtalsperiodens langd och l6nen under denna avtalsperiod.
Vid t ex tidpunkten 0 gors detta sa att den forvintade forlusten per tidsenhet

1 X; X;
Ey(L) =—([ B[4 Jde+ [ E,[n () =p.(0) =9 Jde +C - (10)
i 0 0
minimeras. x; dr avtalsperiodens ldngd och C den forhandlingskostnad som utgér varje

géng man sluter ett avtal.

A.4.2. Graden av indexering
I analysen av indexering analyseras bara en given avtalsperiod. Ekvationerna (1) — (9)
antas nu gélla for en sddan avtalsperiod. Lonen w; pa ett enskilt avtalsomrade ges nu

av
w, =w, +b,(p. —p;). (11)

dar w, dr baslonen, b, indexeringsgraden och p; den forvintade konsumentprisnivan.
Ekvationen sédger att den nominella 16nen bestdr av summan av en nominell baslon
som utgér oberoende av inflationen och en indexeringskomponent som beror pa
utvecklingen av konsumentprisindex. Om det inte sker ndgra ovintade
prisfordndringar utgir endast baslonen, men om sddana sker anpassas l6nenivan.

Baslonen w;, och indexeringsgraden b, viljs pa varje avtalsomrdde innan man
vet vilka storningar som realiseras. Detta sker s att (9') minimeras.

I en del fall kommer det att finnas flera mdjliga indexeringsjdmvikter utanfor
EMU nir enskilda avtalsomrdden viljer graden av indexering. I dessa fall har den

jamvikt som innebir partiell indexering (0 < b, < 1) valts i Tabell A.5."®

Den socialt optimala indexeringsgraden i Tabell A.6 har berdknats genom att

1 1
vilja b = .[bl.di sé att den aggregerade forlustfunktionen I E(LY)di minimeras.
0 0

'8 Se Calmfors & Johansson (2001) for en mer utforlig diskussion.
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A.4.3. Parameterantaganden

I rakneexemplen i avsnitten A.2 och A.3 har foljande antaganden gjorts:
Produktionens elasticitet m.a.p. sysselsittningen: a = 0,7.

Elasticiteten for efterfraigan pa inhemskt producerade varor m.a.p. den reala
véaxelkursen: = 0,5.

De inhemskt producerade varornas vikt i konsumentprisindex: o = 0,7.

Reallonens vikt i parternas forlustfunktioner: y= 1.

Inflationens vikt i parternas respektive centralbankens forlustfunktion: A =1 och A =2.
Reallonemélet: ¢ =lna=1[n0,7.

Storningarnas varianser:

Basscenario: 0. =0, =0;

Stora utbudsstdrningar: 0, =20. =20;

o o o2 2 _ 2
Stora efterfragestorningar: g, =20, =20;

Stora vixelkursstdrningar: g; =20, =20,

v



