Hur kan forildraforsik-
ringen reformeras?

JoNAs VLACHOS

For inte si linge sedan sigs forildrafor-
sikringen som kronan pa det svenska
jamstilldhetsverket. Ingen vilfirdsre-
form hade paverkat kvinnans situation
mer positivt. Kvinnor i andra linder av-
undades, eller borde i varje fall avundas,
forildrapengen som gjorde det mojligt
att kombinera barn med yrkesliv. Nu 13-
ter det annorlunda.

I offentliga utredningar, bland po-
litiker, debattoérer och experter fram-
stills forildraférsikringens konstruk-
tion som ett av de frimsta hindren mot

en jimstilld arbetsmarknad. Den som
anstiller en blivande flerbarnsforilder
kan std inf6r en situation dir personen
ir hemma i ratal men har ritten att nir
som helst komma tillbaka till sitt arbete.
Eftersom kvinnor tar ut storre delen av
forildraledigheten dr det dyrt och riska-
belt f6r arbetsgivarna att satsa pa kvin-
nor. Losningen som ofta presenteras ir
att dela forildraforsikringen lika mellan
mamman och pappan. Féga forvinande
ir denna l6sning impopulir bland for-
ildrarna som givetvis anser sig veta bist
hur ledigheten i just deras familj ska for-
delas.

Att dela forildraforsikringen lika
mellan férildrarna skulle sikert stirka
kvinnors position pé arbetsmarknaden.
Mycket tyder emellertid pa att detta inte
ir den enda effekt en sidan reform skulle

#Se Hoglin och Lindstrom (2001 ) for en analys.
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féra med sig. En annan trolig konse-
kvens ir att barnen skulle sittas pa dagis
betydligt tidigare in idag. En utvirde-
ring av den direkta effekten av den forsta
pappamdinaden visar nimligen att den
samlade ledigheten sjonk efter att den
inforts (Ekberg mfl 2004).

Undersokningen visar évertygande
att pappornas ledighet 6kade pd grund
pappaminadens inférande. Okningen
foljde tre tydliga monster. Dels tende-
rade papporna att ta ut fler dagar under
sommarmanaderna och julhelger, dels
okade uttaget under barnets andra lev-
nadsar. Slutligen skedde en kraftig ok-
ning strax innan barnet fyllde atta ir.
Eftersom forildraledigheten dr mycket
flexibel och kan tas ut tills dess att bar-
net fyller dcta &r 4r detta kanske inte s&
forvinande. Givet flexibiliteten dr det
desto mer forvinande att forildrarna
efter pappamanadens inférande i snitt
minskade den totala ledigheten med
fem dagar.

Aven om inte erfarenheterna av
pappamdanaden automatiskt kan dverfo-
ras en situation dir hela ledigheten delas
fullt ut, visar resultaten att det inte alltid
ir sé enkeltatt med politiska medel styra
minniskors beteende. Dessutom finns
det flera motstridiga mélsittningar med
foraldraforsikringen. Den ska ge forild-
rarna en trygg mojlighet att bdde skaffa
barn och attjobba, barnen ska inte beho-
va sittas pd dagis for tidigt, den ska bidra
till jaimstilldhet mellan konen och jim-
likhet mellan samhillsklasserna. Mal-
konflikterna ir uppenbara och méste er-
kinnas. Forildrarnas trygghet innebir
risker och kostnader for arbetsgivarna
som okar med ledighetens lingd. For
jamstilldhetens skull kanske ledighe-
ten bor delas lika mellan forildrarna,
men detta kan vara vildigt besvirligt for
minga familjer, inte minst de med liga
inkomster.

Hur kan da forildraforsikringen ut-
formas? Ett sitt att minska spinningen
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mellan de olika mélsittningarna ir att
separera ritten till ledighet fran rite-
ten till ekonomisk ersittning. Denna
16sning skulle innebira en kompromiss
mellan dagens system och en fullstin-
dig individualisering av forildraforsik-
ringen. Forslaget innebir att ritten cill
forildraledighet delas lika mellan for-
ildrarna. Den ekonomiska ersittningen
skulle emellertid kunna skrivas éver pa
ndgon annan person. Denna person kan
varabarnets andra foérilder, en mor-eller
farforilder, en pensionerad granne eller
varfér inte en professionell barnskétare.
Om den totala forildraledigheten ir
fjorton manader fir med andra ord var
och en av forildrarna rite till sju mana-
ders ledighet. Viljer exempelvis den ena
forildern att vara ledig med ersittning
under sex manader och den andre under
fem har de totalt tre méinaders ckono-
misk ersittning att skriva ver pa nigon
annan. Detaljerna kring nivdn pd den
overskrivna ersittningen ir limpligen
ndgot den sittande forildraforsikrings-
utredningen kan analysera.

Attsepareraledigheten frin den eko-
nomiska ersittningen skulle kombinera
det bista med dagens system med ett
system dir forildraforsikringen delas
rakt av. Det nuvarande systemet inne-
bir att forildrar med trygg fast anstill-
ning ligger 6ver stora delar av kostna-
derna for sin foérildraledighet pa andra.
Arbetsgivaren fir std for en inte obety-
dande anstillningsrisk, men det hogsta
priset betalar alla de - frimst kvinnor
- som har problem att éverhuvudtaget
ta sig in pa arbetsmarknaden pi grund
av den risk de innebir for arbetsgivarna.
Att dela ritten till ledighet minskar ar-
betsgivarens dtagande och dirmed dessa
problem.

Samtidigt dr flexibiliteten i dagens
system en stor tillgdng dd deti manga fa-
miljer av olika anledningar bade ir svirt
och kostsamt for forildrarna ate dela
lika pa ledigheten. Denna flexibilitet
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behalls till stor del med den féreslagna
reformen. Vill den ena forildern vara
hemma linge ges fordldrarna en eko-
nomisk méjlighet att fordela ledigheten
pa det sitt som passar dem. I de fall d&
det inte passar for nagon av forildrarna
att vara hemma under ling tid med sina
barn skapar reformen en mojlighet till
alternativa losningar.

Sedan forildraférsikringen en ging
infordes har arbetsmarknaden forind-
rats. Andelen personer som inte har fast
anstillning utan i stillet arbetar som
timanstillda, projektanstillda eller som
frilansare har 6kat markant. For dessa
personer, som redan i dagslidget saknar
den trygghet forildraforsikringen ir
till for att bevara, skulle forslaget inte
innebira nigra nackdelar. Tvirtom ir
det rimligt att tro att deras stillning pa
arbetsmarknaden skulle stirkas. Dir
dagens forildraférsikring enbart foku-
serar pa de fast anstilldas rittigheter,
skulle en reform kunna mildra de nega-
tiva konsekvenser forsikringen for med
sig for andra grupper.

Aven niringslivets struktur har for-
indrats under de senaste trettio dren.
En storre andel av foretagen dr sma och
forandringstrycket ir visentligt hogre.
Sammantaget innebir detta att foreta-
gens kostnader for forildraledigheten
har okat. Kostnaderna ir emellertid
inte lika for alla branscher. Liksom att
det idag finns féretag som erbjuder ex-
tra férildrapeng, kommer troligen vissa
foretag att konkurrera om personal med

generdsa ledighetsvillkor. Fordelen dr
att foretaget kan anpassa dessa villkor
efter sin egen situation.

Nir minniskor har olika 6nskemil
om hur de vill ordna sina liv krivs det att
trygghetssystemen ir flexibla. Erfaren-
heterna frin pappaméinadens inforande
visar att risken for ovintade och oonska-
de reaktioner pa reformer som gir emot
minniskors egna prioriteringar annars
ir stora. Samtidigt fir inte kostnaderna
for de val som gors liggas 6ver pa dem
som viljer annorlunda.

Genom att separera ritten till ledig-
het fran den ckonomiska ersittningen
reformeras forildraforsikringen péd ett
sitt som ger bade frihet och ansvar till
forildrarna. Forlorarna ir de, nistan
uteslutande kvinnor, som ir fast an-
stillda och vill ta ut nistan hela férildra-
ledigheten sjilva. Samtidigt dr det dessa
som mest gynnas av dagens system och
detir troligtvis svart att 6verhuvudtaget
indra forildraférsikringen utan nega-
tiva konsekvenser f6r denna grupp. Den
hir foreslagna fordndringen ger en flexi-
bilitet som tillgodoser barnens, forild-
rarnas och sambhillets intressen bittre
in manga andra forslag som hittills forts
fram i debatten.
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