Globaliseringen
och arbetsmarknaden

I arets forsta nummer av Ekonomisk Debatt hivdade Mats Persson och Mari-
an Radetzki att den samlade ekonomkéren tenderar att underskatta de
konsekvenser globaliseringen kan forvintas fa for arbetsmarknaden. Deras
argument var att Kinas, Indiens och Osteuropas intride pa virldsmark-
naden i praktiken innebir en massiv utbudschock av arbetskraft. Denna
utbudschock kommer antingen att sinka vira realléner, eller - om vara
arbetsmarknadsinstitutioner inte tilliter att sa sker - att resultera i 6kad
arbetsloshet. T detta temanummer tar vi tag i den brandfackla Persson och
Radetzki kastat och belyser frigan om hur globaliseringen paverkar den
svenska arbetsmarknaden ur ett flertal perspektiv.

Globaliseringens effekter pd arbetsmarknaden kan ske via tre kanaler:
utrikeshandel, kapitalrorlighet och arbetskraftsrorlighet. Enlige traditio-
nell handelsteori dr handel med varor och faktorrorlighet i princip samma
fenomen. Produktionen i linder med god tillging pd arbetskraft ir inriktad
mot varor som kriver mycket arbetskraft. Genom att exportera dessa varor
till linder med relativt sett mindre arbetskraft, exporteras i praktiken stora
mingder “arbetskraft”. Handel leder till faktorprisutjimning mellan han-
delsparterna. I forhallande till en situation utan handel kommer arbetskraf-
ten i arbetskraftsrika linder att fi hojda loner, medan det motsatta giller i
kapitalrika linder. Dessa effekter dr desamma som exempelvis fri migration
skulle orsaka — givet att [6neskillnader driver migrationsrorelserna.

De antaganden som ligger till grund fér den traditionella handelsteorin
ir dock djirva. Bland annat antas att alla linder anvinder sig av samma
produktionsteknologi och att handel kan bedrivas utan kostnader. Nyare
handelsteori har dessutom visat att tillgingen till stora marknader kan ha
vil s viktiga konsekvenser for loner som handel. Frigorna om, hur, och i
vilken utstrickning, globaliseringen kommer att paverka arbetsmarknaden
ar alltsd en friga utan givet svar.

Till de mer uppmirksammade aspekterna av globaliseringen hér
effekterna av handel och svenska foretags utlandsinvesteringar. Karoli-
na Ekholm och Katariina Hakkala diskuterar i sitt bidrag ”Hur paverkar
handel och utflyttning av produktion den svenska arbetsmarknaden?” hur
dessa dimensioner av ekonomins internationalisering kan paverka [6ner
och sysselsittning. Flera studier visar att handel inze tenderar att utjimna
lénerna mellan linder vilket kan forklaras av skillnader i produktionstek-
nologi. Inte heller kan handel foérklara sirskilt mycket av loneskillnader-
na mellan hog- och ligutbildad arbetskraft. Slutsatsen ir att vi knappast
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kan férvinta oss en utjimning av [énerna mellan linder.

Inte heller verkar foretags direktinvesteringar utomlands ha drama-
tiska effekter. Investeringar i utvecklade ekonomier - dit den 6vervigande
delen av investeringarna gir — tenderar att t o m 6ka efterfrigan pa inhemsk
arbetskraft. Investeringar i liglonelinder verkar dock resultera i minskad
efterfrigan pd inhemsk arbetskraft, men effekterna ir relativt sma. Vad gil-
ler Kinas, Indiens och Osteuropas intride pa virldsmarknaden argumente-
rar Ekholm och Hakkala f6r att reallonerna i linder som tidigare integrerats
pé virldsmarknaden o6kat snabbt, till stor del beroende pa snabb kapital-
ackumulation. Forfattarna drar slutsatsen att de negativa effekterna av en
okad internationalisering verkar vara smi medan de potentiella vinsterna
ar stora. D3 nirheten till stora marknader ir av stor betydelse fér inkomst-
utvecklingen dr diremot den ekonomiska utvecklingen i virt niromrade
viktig for vart framtida vilstind.

I artikeln ”Utlandsigande och loner i Sverige” undersoker Patrik Gus-
tavsson, Fredrik Heyman och Fredrik Sjoholm hur 16nebildningen péaverkas
p& mikronivd nir svenska foretag blir uppkopta av utlindska. De visar att
genomsnittslonen dr hogre i utlandsigda foretag an i svenskigda, vilket dock
fraimst verkar bero pa att de forra har mer kvalificerade anstillda. Det visar
sig dven att svenska multinationella féretag betalar relativt hoga loner. Fore-
tagens nationalitet dr alltsd av underordnad betydelse. Intressant nog finner
de att lonedkningstakten faller efter ett utlindskt 6vertagande av foretaget i
forhallande till I6neutvecklingen i jimférbara féretag som inte kops upp.

Forfattarna finner dven att uppkop av svenska foretag leder till okad
lonespridning. Lonerna okar for chefer i allminhet och for vd i synnerhet,
medan lonerna ir oférindrade eller minskar fér 6vrig personal. Den dkade
l6nespridningen tycks emellertid bero pa uppkopen i sig och inte pa inter-
nationaliseringen, dd en liknande effekt uppkommer ocksd d svenska dgare
koper upp utlandsigda foretag verksamma i Sverige. Nationaliteten tycks
siledes inte heller hir paverka foretagens beteende. Diremot verkar upp-
kop i sig kunna paverka bade 16nestruktur och 16neutveckling, vilket kan
bero pé att stora strukturella forindringar med avsike ate forbétera foreta-
gets lonsamhet ofta sker i samband med uppkop.

I artikeln ”Globalisering, 1oner och arbetsloshet” presenterar Lars
Calmfors en 6versikt 6ver vad handels- och arbetsmarknadsteori siger om
globaliseringens effekter pd arbetsmarknaden. Handel mellan ”nya” och
?gamla” linder i kombination med lonestelhet kan leda till 6kad arbetslos-
het, sirskilt bland lagutbildade, och utslagning av arbetsintensiv produk-
tion i de ”gamla” linderna. Kapitalrorlighet kan medféra minskad syssel-
sittning i ”gamla” linder om l6nebildningen ir inflexibel. I bada fallen ir
sysselsittningseffekterna avgoérande for vilfirdskonsekvenserna: Vid ofor-
indrad sysselsittning ger handel och omallokering av kapital samlade vil-
firdsvinster for bade virldsekonomin och de bida omradena var fér sig.

Calmfors menar att det empiriska stodet for att konkurrensen med lag-
l6nelinder skulle ha 6kat arbetslosheten eller [onespridningen i visteuro-
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peiska linder visserligen dr svagt, men att de teoretiska skilen att tro pa
betydande arbetsmarknadseffekter dr starka. Om vi dnnu bara sett en min-
dre del av effekterna - vilka méste bedomas som genuint osikra — bor vi ha
en handlingsberedskap for att kunna motverka eventuell arbetsloshet till
foljd av globaliseringen. Om inte dtgirder for att oka arbetskraftens pro-
duktivitet ricker kan det, enligt Calmfors, krivas ligre relativléner for 1ag-
utbildade och lingsammare realloneutveckling for att inte arbetslésheten
ska oka. Loneflexibiliten kan okas bl a genom decentraliserad 1onebildning,
arbetstidsforlingning, minskad arbetsloshetsersittning eller skatterabatter
pé arbetsinkomster for liginkomsttagare.

Kjell G Salvanes bidrar i sin artikel ”Foretag, arbetstagare och utlindskt
konkurrenstryck” med ett norskt perspektiv pa globaliseringens effekter.
Han diskuterar de nordiska lindernas anpassningsforméga till de férind-
rade villkor som 6kad globalisering och teknologisk utveckling skapar. Hur,
och i vilken grad, har féretag och arbetstagare redan anpassat sig och vilka
kostnader har denna anpassning medfért? Med utgdngspunkt fran ett antal
empiriska studier om den omstrukturering som den norska ekonomin hit-
tills genomgatt argumenterar Salvanes for att omstillningsformagan — bade
vad avser omallokering av arbetskraft och l6neflexibilitet - ir storre dn vad
manga kommentatorer i globaliseringsdebatten har hivdat.

Salvanes visar att det sker en betydande omallokering av arbetskraft
mellan foretag i Norge som foljd av 6kad globalisering och teknologisk
utveckling: Arbetskraft flyttar till foretag som expanderar pga inforande
av ny teknologi och 6kad export medan arbetskraft flyttar fran foretag som
inte investerar i ny teknologi och som ir utsatta f6r importkonkurrens.
Dessutom har l6nespridningen ¢kat sedan slutet av 199o-talet, frimst mel-
lan arbetstagare med liknande egenskaper men som arbetar i olika typer av
foretag. Den 6kade lonespridningen ir korrelerad med en 6kad spridning
i produktivitet mellan foéretagen. Kostnaderna for omstruktureringen har
dock inte varit patagliga: Den genomsnittliga anstillningstiden har mins-
kat ndgot, sdrskilt for dldre, men detta har inte medfort 6kad arbetsloshet.
Lonebortfallet vid en forlorad anstillning i samband med omstrukeure-
ringar tenderar ocksa att vara blygsamt.

Under den omskrivna Vaxholmskonflikten stod frigan om de avtalsenli-
ga minimilonerna i centrum. Med de nya EU-lindernas intride pa den inre
marknaden lir frigorna om minimilénernas nivaer och hur dessa bestims
vara av stort intresse framéver. Lite ir dock kint om hur héga de svenska
minimilénerna ir och hur de férhéller sig till andra linder. Per Skedinger
visar i sin artikel ”Svenska minimiloner i den globaliserade ekonomin” i
detalj hur svenska minimiloner utvecklats i olika branscher under en ling
tidsperiod. Dessutom visar han att svenska minimiléner dr hoga i en inter-
nationell jimférelse. Detta kan vara ett allvarligt problem - inte minst for
grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden - dé forskningsresultat
tyder pd att minimilénerna har mer negativa sysselsittningseffekterilinder
dir minimilonerna ir relativt hoga, som i Sverige och Frankrike.
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Skedinger diskuterar sedan hur framtidens svenska minimiloner kan
komma att bestimmas om en férindring av nuvarande ordning blir aktu-
ell. Huvudalternativen verkar vara allmingiltigforklaring respektive lag-
stiftning. En allmingiltigforklaring innebir att de forhandlade minimilo-
nerna utstricks till sektorer som inte ticks av kollektivavtal, t ex utlindska
foretag tillfilligt verksamma i Sverige. Denna strategi riskerar att skapa
en kartell mellan arbetsgivare och arbetstagare som héller konkurrerande
utlindska foretag borta frin den svenska marknaden. En lagstadgad mini-
milén kommer sannolikt att sédttas ligre 4n de nivier som blir aktuella vid
en allmingiltigforklaring, vilket frimjar sysselsittning och konkurrens. En
lagreglering innebir emellertid ocksd att minimilonerna kan komma att
influeras av kortsiktiga politiska intressen, pa bekostnad av samhillsekono-
miska 6verviganden.

I den avslutande uppsatsen ”Globalisering och fri rorlighet for arbetskraft
och tjinster” diskuterar Per Lundborg vad globaliseringen i form av EUs
utvidgade fria marknad betyder f6r den reella tillgingligheten till den svens-
ka arbetsmarknaden for utlindsk arbetskraft. Lundborg menar att pastien-
det att varuhandel och kapitalrérlighet skapar vilstdnd far starke stod bade i
forskningen och hos breda lager av allminheten. Den fria arbetskraftsrorlig-
heten dr diremot mer kontroversiell. Denna typ av rorlighet kan fi en nega-
tiv paverkan pa l6ner och andra arbetsvillkor f6r konkurrerande arbetskraft i
invandringslinderna och leda till ”brain drain” i utvandringslinderna.

Enligt Lundborg skyddas dock en stor del av den inhemska arbetskraf-
ten av institutionerna pd den svenska arbetsmarknaden och dessa insti-
tutioner kan ocksd komma att forstirkas som en f6ljd av globaliseringen.
Kollektivavtalen forsvarar underbjudande av loner frin konkurrerande
utlindsk arbetskraft och trygghetslagarna gor att anstillda inte kan bytas ut
mot hitflyttade som ir villiga att arbeta for en ligre 16n. Dessa regler forhin-
drar massinvandring frin de nya EU-linderna. Ett plotsligt frislippande av
tjinstehandeln skulle dock kunna leda till stora omstillningskostnader fér
den svenska arbetskraften.

Det huvudsakliga budskapetidetta temanummer ir att globaliseringens
effekter pd loner och sysselsittning hittills inte visat sig vara stora. Det dr
dock mojligt att vi annu bara sett en mindre del av effekterna och situatio-
nen ir dirfor genuint svirbedomd. Piverkan pa svensk arbetsmarknad kan
forvintas ske framfor allt genom utrikeshandel och kapitalrorlighet medan
arbetskraftsinvandring sannolikt kommer att f mindre betydelse.

Hur stora kostnaderna (och for den delen, vinsterna) av globaliseringen
kommer att bli piverkas av arbetsmarknadens institutioner och den ekono-
miska politiken. Att hantera de eventuella omstillningsproblem som kan
uppsta kan bli en stor utmaning bade for arbetsmarknadens parter och for
det politiska systemet.

Per Skedinger
Jonas Vlachos
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