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Inledning
Efter kapitalismens seger dver det planekonomiska systemet verkar marknadsekonomin vara
den enda rationella séttet att organisera en modern ekonomi. I stora delar av U-virlden och i
de forna kommunistiska ekonomierna har dock forsoken att reformera ekonomierna givit ett
mycket daligt resultat. Den utlovade tillvixten har uteblivit varfor stodet f{or
marknadsreformerna har minskat kraftigt, trots att nigra klara alternativ inte finns till hands. I
boken ’The mystery of capital’ forsoker Hernando de Soto, forfattare till den
uppméirksammade boken ’Den andra vagen’ och grundare av Institutet for Frihet och
Demokrati i Peru, forklara varfor kapitalismen fungerar s& daligt i manga liander utanfor
véstvéirlden. Den grundlidggande forklaringen till de fattiga ekonomiernas oftrméga att
generera produktivt kapital tillskriver han den dganderittsliga situationen i manga U-lidnder.
Problemet dr inte att standardiserade reformpaket i form av stabila valutor, privatiseringar,
satsningar pa utbildning, hélsovard och vélfungerande banksystem é&r direkt felaktiga. Snarare
ar dessa atgérder av underordnad betydelse och i slutéindan troligtvis meningslosa. Inte heller
accepterar han teorier baserade pa kulturella skillnader mellan folkslag — skillnaderna &r helt

enkelt inte stora nog att forklara de enorma vélstandsklyftor vi ser i dag.

Dé folkmajoritetens dganderdtt i flertalet fattiga lander inte ar klart definierad kan dessa
ekonomier enligt de Soto inte omvandla sparande, teknologi och driftigt entreprenorskap till
ekonomiskt vilstand for majoriteten av invanarna. De stora massorna saknar helt enkelt
formell dganderitt till sina tillgdngar vilket gor att de inte kan handla med dessa utanfor
relativt sndva kretsar déar folk kdnner och litar pa varandra. I vist, ddremot, kan egendom
anviandas som sékerhet till 1an, den kan delas upp pa ett sitt som passar dgarna, den kan
handlas med fritt och dirigenom anvindas for att generera kapital. Aganderitten #r den
juridiska process som mojliggor allt detta. Utan denna process kan det kapital som é&r
nodvéndigt for att integrera de fattiga i ekonomin aldrig skapas. [ boken presenterar de Soto
dels beldgg for denna slutsats, men dven en historisk diskussion om dganderdttens framvaxt i

véstvirlden och ett ramverk for framgéngsrika juridiska reformer i utvecklingslanderna.

Vad vi inte visste om de fattiga och deras tillgangar
Bésta séttet att forstd vad bristen pd formellt dgande egentligen innebdr ar att forsoka
forestdlla sig var egen ekonomi utan ndgon mojlighet att juridiskt klarligga vem som &ger
vad. De fattiga i utvecklingsldnderna har trots allt stora tillgingar, men saknar tillgang till

processen som ger kapitalet ett produktivt liv. Efter 1950 skedde i storre delen av U-vérlden



en snabb urbanisering. Olika regleringar stingde ute de inflyttade ménniskorna fran legal
affirsverksamhet, legalt boende och den formella arbetsmarkanden. De Sotos forskarlag har i
ett flertal lander dokumenterat de stora kostnader i pengar och tid som krivs for att ta sig
igenom den byrakratiska djungeln och na legal status inom négot av dessa omréden.' Foga
forvanande vinder sig dd manniskor bort fran den formella ekonomin och skapar informella
system. I den informella sektorn kan dock inte staten uppritthalla nagra kontrakt. I stillet
uppratthédlls dessa genom olika typer av sociala konventioner och arrangemang vilket
begrinsar marknadernas storlek. Systemet kan dirfor inte anvindas for att generera produktivt
kapital. Samma mdnster gar igen i de forna Oststaterna. I flertalet av dessa ldnder &r den legala

sektorn en marginell foreteelse medan den informella sektorn utgér normen.

I en genomgéng av bostadssektorn i olika U-ldnders huvudstidder visar sig i princip alla
boende befinna sig utanfor den legala sektorn. Tillgdngar i form av bostdder &r darfor
kommersiellt och finansiellt osynliga varfor de exempelvis inte kan anvéndas som sédkerhet
till 1an. Resultatet dr att det finns for lite kapital och att manga tillgangar maste handlas med
genom trég och ineffektiv byteshandel.” Genom att uppskatta bostddernas virde i ett flertal
fattiga ldnder, finner de Soto dessa informella tillgangar vara méngdubbelt stérre dn de
formellt registrerade tillgdngarna. Globalt visar sig virdet av de fattigas egendom vara i nivé
med virdet pa samtliga borsnoterade foretag i virldens 20 rikaste linder! Aven om denna
siffra dr en grov uppskattning visar den pa ett viktigt faktum: det finns redan tillgangar i
fattiga ldnder skapade av de fattiga sjdlva. Denna egendom &ar dock inte mdjlig att anvénda till
produktiva dndamal utan kan helt enkelt bara konsumeras. Den stora utmaningen &r att skapa

produktivt kapital av dessa tillgangar.

Kapitalet hemlighet
Kapital dr bade en tillgdng i sig och nagot som kan anvéndas for att producera mervérde. For

att realisera den fulla ekonomiska potentialen hos de fattigas egendom behover de fa tillgdng

! Att skaffa alla tillstand till ett mindre textilforetag (med en anstilld) tog i Peru sex timmars arbete om dagen i
289 dagar. Kostnaden motsvarade tre drs minimilon. Ett tillstidnd att bygga ett hus pé statlig mark tog sju r att
erhalla. Att starta en taxirdrelse tog tva r. Siffrorna &r inte extrema: samma monster finns i Egypten, Haiti och
Filipinerna.

? Man paminns osokt om situationen pa Stockholms hyresmarknad. Den hérda regleringen av hyrorna gor det
omdjligt for nyinflyttade att fa tag pé ett hyreskontrakt. Hyresrattsinnehavarna sitter pa stora virden som inte kan
realiseras (om inte hyresritten omvandlas till bostadsritt). Att ta 1an med ett hyreskontrakt som sidkerhet ar
omojligt trots att dessa kontrakt betingar ett hogt virde pa den svarta markanden. P& den svarta markanden kan
staten inte erbjuda négot skydd och manga undviker darfor for att soka sig till den. I stillet finns en livlig
byteshandel med hyreskontrakt som dock lider av byteshandelns vanliga ineffektiviteter.



till det formella dganderittsliga systemet. Ett sddant system dr enligt de Soto av central
betydelse 1 en marknadsekonomi av ett flertal skél. Genom att tillskriva tingen till en individ
och dérmed tydligt reglera vad &dgaren och omgivningen kan gdéra med dessa tillgingar
paverkas for det forsta uppfattningen om vad dessa kan anvéndas till. For det andra integreras
genom &dganderdtten den essentiella ekonomiska informationen om tillgdngarna i ett
overskadligt system. Det blir dirmed léttare att se tillgangarnas fulla ekonomiska vérde. For
det tredje gor dgandet den enskilde ansvarig for sina ekonomiska handlingar. Férutom att 6ka
den enskildes ansvarskénsla 6kas dven mojligheten att trovérdigt forbinda sig till ekonomiska
ataganden: att sétta sitt hus i1 pant dr inte mojligt om man saknar formell dganderitt till detta
hus. For det fjirde gor dganderitten det mojligt att dela upp en tillgdng pa det sitt som bést
lampar sig for de inblandade. Ett exempel dr mdjligheten att skapa aktiebolag som okar
mdjligheten till riskspridning och ddrmed forbattrar tillgdngen pé kapital. For det femte skapar
det formella ansvaret som foljer med dgandet mojligheter till mycket vidare ekonomiska
nédtverk. Detta gor i sin tur att den som bést kan utnyttja en tillgdngs ekonomiska potential
ocksa kan fa del av denna tillgdng, vilket 6kar dess produktiva vdrde. Slutligen mojliggor

dganderitten transaktioner av tillgangar i stor skala.

Utan formell dganderitt blir kapitalismen av dessa anledningar inte komplett och kan inte
generera det kapital som dr nédvéndigt for att integrera den stora majoriteten av befolkningen.
Aven om den juridiska kollaps som ligger bakom den explosionsartade tillviixten av den
informella sektorn har sin grund i urbaniseringen, kan man knappast hoppas péd att
migrationsstrommarna ska vindas till att g& fran stad till land. Inte heller dr det mojligt att
forsoka gora den informella sektorn formell med hjélp av hardare regleringar eller andra
kraftatgérder. [ varje fall inte utan att mer eller mindre starta krig mot landets fattiga majoritet.
I stillet géller det att forsta att i princip samma utveckling som vi nu ser i tredje virlden en
gang dgde rum i vistvirlden. Overgangen till formellt dgande skedde dven hir gradvis och

trevande, med manga misstag begdngna pa végen.

Overgingen
Den viktigaste ldxan att dra av dganderédttens historia i véstvarlden &r att den inférdes genom
att gradvis ge det informella dgandet formell status. Detta innebér att man byggde vidare pé
de sedvénjor och regleringar som uppstatt spontant for att skydda egendom utanfor det
formella systemet. Det stora problemet dr naturligtvis att dessa sedvinjor skiljer sig &t fran

plats till plats. En méngfald av informella juridiska system ska med andra ord inkorporeras i



ett gemensamt regelverk. Aven om juridiken naturligtvis dr central i denna process ir det i
grunden ett politiskt problem. Politiskt eftersom det inte dr fragan om att skydda dgande, utan

att skapa rétten till d4gande.

Det ér i princip omojligt att fa tillstdnd ett fungerande dganderittsligt system om inte folk i
allmanhet kinner respekt for detta: social acceptans av édgandet dr av central betydelse.
Minniskor utanfor det formella systemet har dock 1 allménhet en mycket klar uppfattning om
vad som tillhér dem sjédlva och hur reglerna for detta dgande ser ut. Dessa informella system
motsvarar ménga av de krav som de fattiga stiller p4 dganderitten. Det formella juridiska
systemet har dock svért att handskas med osynligt dgande — vilket 4r just den typ av dgande de
fattiga har. Genom att inte inse vikten av att det formella systemet bygger pa det sociala
koncensus som avspeglas i de informella systemen, har de flesta projekt for att skapa formellt
dgande misslyckats. Existerande informella system maste alltsd kartliggas for att sedan
jamforas med den formella dganderitten. Dessa system maste darefter kompromissas ihop.
Aven om detta ir ett enormt itagande bor det inte vara odverstigligt d4 informella system
oftast i grunden #r ganska lika varandra. Aven de fattiga inser naturligtvis fordelen med att
befinna sig inom den formella lagen. Ar det tillrickligt billigt, enkelt och sikert for dem att

formalisera dgandet av sin egendom lar de inte motsétta sig detta.

Aven om de flesta inser behovet av juridiska reformer finns det grupper, ofta i maktposition,
som atminstone kortsiktigt gynnas av uppdelningen av samhdéllet i en formell och en informell
sektor. Ett starkt politisk ledarskap dr darfér nodvandigt. Detta ledarskap bor ha huvudmalet
att inkludera samhdllets olika grupper i reformprocessen. For det forsta maste behovet av
reformer tydliggoras for de fattiga. Genom att forstd den verklighet som prédglar den
informella sektorn kan fordelarna med ett formaliserat dgande beskrivas for dessa grupper. En
lyckad reformpolitik bor dessutom inte ses som ett hjdlpprogram riktat mot de fattiga. Snarare
ar formellt dgande en tillvaxtmotor vilket &ven rika grupper kan tjdna pa. Genom att lagen i
praktiken utvidgas till att d&ven inkludera méanniskor som tidigare stod utan juridiskt skydd
kommer troligtvis respekten for lagen generellt att 6ka. Aven detta tenderar att vara uppskattat
bland samhillets rikare grupper. Slutligen maste de som arbetar for att uppratthélla status quo,
framfOrallt den statliga byrékratin, tas in i reformprocessen. Enligt de Soto ar det framst en
frdga om att vélja rétt personer inom byrékratin till att leda reformprocessen och att ge dessa

tillrackliga resurser.



Slutord
Manga av dem som fOrsvarar utvecklingen mot en kapitalistisk marknadsekonomi i
utvecklingsldnderna har enligt de Soto inte insett den formella &ganderdttens centrala
betydelse i1 det kapitalistiska systemet. Utan dgande kan inte det kapital som krdvs for att
utveckla arbetsdelning och specialisering genereras. Ett juridiskt system som inte inkluderar
alla fungerar i praktiken diskriminerande mot de grupper som star utanfor. Kapitalismens
forsvarare har genom att inte inse detta i praktiken tenderat att forsvara en manga ganger
diskriminerande ordning, som dessutom inte formar skapa det vélstand som utlovats. Att bara
skriva in rétten till dgande 1 lagboken &r inte heller tillrdckligt. For att sléppa in alla méste det
juridiska systemet reformeras och baseras pa existerande informella system. Att séddana
reformer dr mojliga visas av utvecklingen i véstvirlden — inte heller hér fanns dganderitten pa
plats i tidernas begynnelse. Snarare ligger en ldngsam process bakom de system vi ser i dag.
Av denna anledning finns det relativt stora skillnader i d4ganderittens utformning dven mellan
utvecklade ekonomier. Omfattande reformer av det &dganderittsliga systemet kommer
naturligtvis att pa sikt fordndra samhillet i grunden. De ndtverk som i dag utgér den
informella sektorn kommer att forlora 1 betydelse for att erséttas av det stora nitverk som den

moderna marknadsekonomin utgor.

Det dr bland annat i diskussionen om dessa ndtverk man kan se hur de Sotos tes hidnger
samman med annan samhéllsforskning. Robert Putnam (1993) har beskrivit de informella
nédtverkens roll for marknadsekonomins framviaxt. Nétverken skapar ett fortroendekapital
mellan ménniskor, nodvéndigt for att mdjliggora transaktioner med personer man inte kénner
personligen. I en senare skrift (1995) diskuterar han riskerna for den amerikanska ekonomin
av att dessa nitverk spelar allt mindre roll i dagens USA. De Sotos perspektiv dr annorlunda.
Aven om informella niitverk varit viktiga for kapitalismens framvixt, dr den formella
dganderitten som i dag gor dessa nétverk allt mindre viktiga. Detta ma vara sorgligt pa ménga
satt, men knappast en fara for ekonomin eftersom det snarast tyder pa att resurserna anvéands

allt effektivare.

Att juridiken verkligen &r viktig for en framgéangsrik kapitalistisk utveckling dr nadgot som
under de senaste aren alltmer uppmérksammats av ekonomer. Inte minst har La Porta m fl.
(1997, 1998) visat hur ett lands juridiska tradition 4r av avgdrande betydelse for den
finansiella sektorns storlek och effektivitet. D4 den finansiella sektorn &r central i en

kapitalistisk ekonomi dr det inte svért att se paralleller mellan deras arbete och de Sotos.



Denna forskning pekar dock dven pa en eventuell svaghet i de Sotos tes: det kanske finns mer
grundldggande institutioner &n dganderitten som ligger bakom de ekonomiska framgingarna i
véstvérlden. Uppenbarligen fanns de institutioner pa plats som kunde hantera samhillets
fordnderliga krav och omforma informellt dgande till formellt nidr s& krdvdes. Givet att
samhillet stindigt kommer att fordndras &r det mdjligt att introduktionen av formell
dganderitt, utan introduktionen av institutioner som spontant skapar dganderétt, bara blir en
tillfallig atgérd utan stora langsiktiga effekter. Trots denna reservation har de Soto givit ett
mycket viktigt bidrag till forstaelsen av utvecklingens grundldggande forutsittningar. Att

dganderitten hor hemma i denna diskussion torde vara svart att bestrida.
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